Los ensayos que incluye este libro tienen la intención de 
apostarle ambientalmente a nuestras ciudades y a la 
ciudad del futuro. Los autores se aproximan al tema 
desde distintos lugares teóricos y experiencias urbanas, 
ello hace complejo el pensamiento y rica la reflexión. 


En el conjunto del libro, el problema ambiental se 
aborda desde varias perspectivas temáticas que 
abarcan aspectos culturales, problemas espaciales, 
aspectos legislativos y problemas metodológicos para 
mejorar el ecosistema urbano. A 


Desde sus diferentes experiencias teóricas y 
metodológicas, los autores muestran la ciudad como un 
micromundo donde los fenómenos culturales afectan el 
manejo del medio ambiente de acuerdo con patrones 
culturales urbanos. “Temas como el machismo, las 
tragedias y la pobreza de los sectores populares, cobran 
una nueva dimensión cuando son abordados desde la 
perspectiva de lo ambiental. 


Instituto de Estudios Regionales, Iner 
Universidad de Antioquia 


Ciudadela Universitaria, Bloque 9, Oficina 243. 
Teléfonos: 210 56 95 - 21056 99, Fax: 211 06 96. 


a 


PERSPECTIVAS 
AMBIENTALES 


URBANAS | 


SIMPOSIO CIUDAD Y 
MEDIO AMBIENTE 
URBANO 
Hernán Henao Delgado 
Compilador 


Hernán Henao Delgado 
Compilador 


PERSPECTIVAS AMBIENTALES 
URBANAS 


Simposio Ciudad y Medio Ambiente Urbano 


VII Congreso de Antropología en Colombia 
Universidad de Antioquia 
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas 
Departamento de Antropología 
Medellín, 15-18 de junio de 1994 : ] 09 


SS Instituto de Estudios Regionales e 
Universidad de Antioquia - 
Medellín, 1997 


HERNÁN HENAO DELGADO 
Director INER 
Compilador 


AMANTINA OSORIO RAMÍREZ 


Coordinadora del. 
Simposio Ciudad y Medio Ambiente Urbano 


-O- Instituto de Estudios Regionales INER. 
* Universidad de Antioquia 
Ciudadela Universitaria, Bloque 9, Of. 243 


ISBN: 958-655-288-8 
Primera edición: Diciembre de 1997 * 


Diseño y edición 
ÁNGELA ROCÍO RODRÍGUEZ R. 
Comunicadora Iner 


Colaboradores: 
Marco Tulio Rivera O. 
Sandra Patricia Ortiz G. 


Diagramación e impresión 
IMPREGÓN : j 
Calle 47 N* 684-114 
Tel. 260 12.76 - Fax 230 95 76 
Medellín 


Para la reproducción de los textos de este libro 


con fines académicos debe citarse la fuente, —: 


para otros fines está prohibida. 


Hecho e en Colombia. 


laredo 


Perspectivas Ambientales Urbanas o j $ 


CONTENIDO 


LA CONSTRUCCIÓN DE UN SUEÑO AMBIENTAL URBANO. PRESENTACIÓN. 


Hernán Hendo Delgado, Instituto de Estudios Regionales (INER). aacuuanomarnorsnnnoernasrrerss 9 
LA DIMENSIÓN AMBIENTAL: CONTRACULTURA. 
Darío Restrepo Carmona, AO Ecológica y Cultural Penca de Sábila, Medellín. ........... 15 
a E NAT EE OSIRIS 17 
. La dimensión ambiental. ........cuuamoon. ÓN 2... 18 
A La dimensión ambiental en la ciudad. ........o.occcconononcones SS 20 
MUJER, MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA. 
Solange Dacach, Red de Defensa de la Especie Humana, Brasil. acts tana 23 
|. El Movimiento Internacional de Mujeres. «cummins EN 25 
2. La REDEH y el trabajo con mujeres, r..c.ionnmcm. Ci E 20 27 
3. La investigación en salud y reproducción humana. .a.aaiaaaaanar». .. 28 
Bibliografia: aiii aceda A a in Is 30 
LA DIMENSIÓN CULTURAL EN LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL. j 
Sergio Iván Carmona Maya, Universidad de- Antioquia, Medellín. TON adas 31 
|... Perspectiva integral del ambiántá: o 33 
2. Un enfoque analítico de la cultura por dimensiones en el sistema ambierite. c..oocciononni.. n 33 
> El concepto de sistema cultural en los estudios de impacto ambiental. .......waauanmo=». 35 
> El lugar de la cultura y su aplicábilidad en los análisis de las distintas dimensiones ...... 36 
> Alternativas de integración analítica. .....comcnomrmmmecncrrnncmrernecen erre rereneneerras 36 
> Aplicabilidad temática. ...ioo.io.oomomo.. 38 
> Larelación entre el impacto ambiental y la crisis cultural como aproximación a la 
construcción del Objeto. ...u.ccncannnmmmeeeeerrreessras 40 
3. Problemas metodológicos en la aplicación de los análisis culturales en los estudios de 
impacto ambiental. coconinninininnnninncnrrrrr errantes 4] 
+ Las diferencias entre las disciplinas fisiconaturales y las disciplinas 3 


SOCIOCUÍUTAÍES. cocino een 


: : 5 1 Es - Contenido 
6 E gg 
> La necesaria construcción conceptual de alcance medio. cc ccoccinononaan...... 43 
> La diversidad en el'enfoque analítico de los impactos y la reducción - 
de la incertidumbre. .............. A E 43 


Conclusiones. ....omommmmmsimmo.s. 


Fernando Viviescas Monsalve, Universidad Nacional, Bogotá. ooo. 47 
Exergo: La pregunta sobre la nueva Ud. cos. 49 
A A O ercrcrras IZ 


2. La negación del derecho a la arquitectura. 


> - Los condicionantes de la actuación. ... 
4. Comienzo de una conclusión. 


Rodrigo Barreto Vaquero y Jorge García, Centro de Investigaciones Ciudad, Quito. 


. La vida es todo. 


Iron rar nranonorrnncconpontacenes 
Arnrarronaracorccanoncconcons. 
IOnrnsnonnacnacacannenson. 


| 

2 

3 

4. El deterioro PTOBTESIVO. vocaciones. 68 
sae aenda borrrarnorraannerronnsrnerecorearosrecaros 

6 
7 
8 


One rna roo cor on arannrnosanesoneneronsonas 
A 


. Utopías y lucha cultural. .. 


dararnnsorraroneanens 


. El sentido del desarrollo local. : 
+» ¿Tiene sentido pensar la utopía desde el “desarrollo oca. , Ml 73 
9. El quehacer actual. an... A IAN EIA AN 74 
10. Transformación y sujeto colectivo. cc ta 
| 1. El lugar que no existe, donde se podría ir. 


Bibliografía. 


Perspectivas Ambientales Urbanas y 
- - 7 

VILLA TINA: RECUPERACIÓN DE LA MEMORIA DE UNA TRAGEDIA. She 

Francois Coupé, Universidad Nacional de Colombia, Sede MedellíN. ........oococoniccinnn.... Sd 83 

Presentación. .ommococnornononsoncnnionenanicanicnoncaacocanccnnnconacanono  iicasiión A e 2:05 


1. El contexto: La tragedia de Villa Tina. 
2. La memoria de la tragedia. ...o.coooannmicnamo.. añ 


- > Las explicaciones del fenómeno. ..coccarrnnmcnrinnacinnnonsss 

>» Fenómeno natural o atentado. .........cocommm.o. 
Y» Población re bicada csi iii 87 
> Incidencia de la memoria de la tragedia en el manejo del ambiente. ..........ociconocncn. 88 
> El manejo ambiental en Villa Tina. ....ionncacinnononn cirrosis aci 88 
> La situación ambiental en los barrios de reubicación. ................. 
> Los espacios públicos. .....accoooenmmnmesmmmrrrrrerrrmrerrrrerr remar ; 

LE DO A A A A 90 
> Los vínculos barriales en Villa Tina. ............oocconnnnnnonnnninnononecrocicnrrncacnoncanonornrororaraconconnos 91 
> Los barrios de reubicación, .........omoomommmooo 

4. La violencia: ¿.cmicnconascnscrncronciccirosconnoo ata tino le caco A 93 
> La percepción de la violencia en el barrio. ..........ocsoromrsr. ICI 93 
> La violencia en Villa Tina. .......... a 
> La violencia en los barrios de reubicación. ....caau.cma.. 
> Violencia y pobreza. ..cemucccanncconesasicems». e ; 

ConclusiOnES. ceoroninicaioicteoeoiaiieiióós A ii 94 


LAS QUEBRADAS DE MEDELLÍN como ALTERNATIVA URBANA. 
Carlos Alberto Montoya Correa, Programa Integral de Mejoramiento de Barrios 


Subnormales -PRIMED-, MededlíN. ...co.oooooniccionociconncinnoncucnnnnoconorocinrocononcoraranacocnnnscnonororsasonscrnos 99 

l. Ciudad y medio ambiente. aveces erre 101 

2. Espacio público y calidad Urbana. ......ainnnmrmcirnenmneneprreres AN 102 

3. Planteamiento para Medellín. ......o..oonmssn iS ero 104 

CARTAGENA: AMBIENTE Y DESARROLLO. — ' 0 

Francisco González Ladrón de Guevara, Instituto de Estudios Ambientales de la 

Universidad Javeriana; BOBO armisticio aa 2. 107 

Introducción ..c...ncnoanaioraomsrssiorsss os lid TT iaa 109 

|. Fundamentos teóricos y MetodolÓgicos. «siviesncontoiaicniiionaicnirdin accent 110 
> Producción de conocimiento, formas de lectura y problemática ambiental. .............. 112 
> La cultura como estrategia adaptativa. .ocmcononcancnionecanecaciononess OTRAS 116 
> Cultura y Desarrollo Sostenible...........iummmicomsosssserse oscila 12 
> La construcción de estrátegias para materializar la idea de Desarrollo Sostenible. .... 126 


Contenido 


anios a enensosadios e eranaraicnn osddocicciaisisns 130 


Ena: UNO. oannnsninconos so 
Etapa dOS. auaso.. E A es iria hdi 131 
EPA ans erornnnnrerrerecccorerornnnnornoererrerreerernsss 132 
TN cn vorererorasencoóns diia ssmiso 143 
Figura 2, cauunon. . 
Figura Be ecconccnncnncincinrossnonescnnos it 


Aisa al 18 


Figura De oncococmaonasnecnonacionos ai 124 
TR dass cesos 127 
A AUSaaS 129 


LEGISLACIÓN URBANO AMBIENTAL Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA. 
Carlos Alberto Záráte Yépez, Eporarión Ecológica dio Penca de Sábila, Medellín. .... 133 


esmero”. 


Pre ryvvv! 


“Il. Explosión demográfica. .auanoso. AA rrrrocerarapanadanasnosranconnenccrraocosrocscorocinoancrocirocorosiascass 135 
2. La ciudad como polo de desarrollo para una economía en crecimiento y consolidación. 139 
3. La Ley de Reforma Urbana. mccococnrnsmesioiess O 
A. La planeación del desarrollo municipal. .........aoccccouonamn. ala MZ 
B.: La primacía del interés público sobre el particular. .......uumarrerneerrereesrsmses 142 
C. Recursos y acciones para el logro de los FOO. comccccnnn o 
4. Participación comunitaria. mo... dd os paniibd - 143 
Bibliografía. .......... e ie do Ss pidas A iia 147 


LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE: UNA PERSPECTIVA ECONÓMICA. 
Luis Guillermo Vélez Álvarez, Empresas Públicas de Medellín....... RA 


Introducción. ....coonarnrsnesonosmsress RN EY 
Il. El cemaátto de Desarrollo Sostenible. aan. ti , sintasiición 153 
2... Instrumentos reguladores. o... A El 
3. La valoración de los bienes amblantalas, iii dao 158 
A A (| 


uo 


RR 


LA CONSTRUCCIÓN DE 
UN SUEÑO AMBIENTAL 
URBANO 


PRESENTACIÓN 


Hernán Henao Delgado 

Antropólogo. Director del Instituto de Estudios 
Regionales (INER) 

Universidad de Antioquia. 


+ 


Hernán Henao Delgado 


LA CONSTRUCCIÓN DE UN SUEÑO 
AMBIENTAL URBANO 


PRESENTACIÓN 


El simposio Ciudad y Medio Ambiente Urbano fue un evento realizado por el Instituto de 
Estudios Regionales INER dé la Universidad de Antioquia. Formó parte de la programación del VU 
Congreso de Antropología en Colombia, el cual se realizó en Medellín, en la ciudadela Universitaria, 
entre el 15 y el 18 de junio de 1994. 


Para el'simposio se reunió a un grupo de académicos nacionales e internacionales expertos 
en el manejo de temas y problemas ambientales urbanos y se les invitó a exponer sus reflexiones 
sobre las propuestas y las intervenciones que se han hecho en la perspectiva del Desarrollo 
Sostenible y sostenido en la década de los años noventa, tanto a nivel global como para el caso 
colombiano. 


El medio ambiénte es una dimensión que se proyecta sobre la ciudad para reconocer la 
interacción de los ecosistemas con los antroposistemas, 


En un artículo anterior! decíamos que la ciudad “posee noche, ruido diurno, e nocturna, 
hacinamiento poblacional, fragmentos de y vegetación secundaria, insectos y bichos, instituciones, 


mendigos, taxis, rascacielos, chimeneas industriales, modas, stress, moteles y firmamento sín . 


estrellas”... y que" “en la ciudad se traza la calle, la manzana, el barrio, el centro. Hay cupo para el 
acueducto, la red telefónica, el parqueadero y la unidad administrativa. Allí comparten clientes la 
tienda y el centro comercial, y se disputan fieles las iglesias alternativas y los sitios para la recreación 
y el deporte”. 


= 


Henao Delgado, Hernán. “Ambiente de ciudad, ambiente de región. Anotaciones sobre la relación urbano-regional 
frente a lo ambiental”. En: Memorias del Seminario Latinoamericano de Hábitat Urbano y Medio Ambiente. Bogotá, Icfes, * 
1991. Pp. 145-146. 


La Construcción de un Sueño.Ambiental Urbano 


E E E E A UR ÓN 


La ciudad es una construcción polimorfa, Es un reto ala imaginación creadora y a la paciencia 
política. Es el reino de la heterogeneidad, donde se demanda permanentemente el encuentro de 
los distintos y los desiguales, y donde la“inequidad se convierte-en actriz que forcejea 


permanentemente por superarse. Es escenario de conflictos que oscilan entre su resolución o su 


agudización hasta volverse intolerancia y violencia. 


La ciudad vive en función de futuro, de búsqueda de alternativas, porque es imposible 
simplificarla. Con razón dice Joseph que “una gran ciudad sólo es un laboratorio de la socialidad si 
hace del organismo urbano algo muy particular, algo hecho de lugares llenos de huecos, como una 
esponja que capta y rechaza fluidos y que modifica constantemente los límites de sus cavidades”. 


- La ciudad es también “un sistema integrado en donde las modificaciones puntuales tienen 
evidentes repercusiones sobre el conjunto y, por consiguiente, requieren una visión global y precisa 
sobre la manera como sus componentes específicos contribuyen a formarla”3, * 


. Por ello no es posible considerar-que el pensamiento sobre la ciudad se agota y que la 


ciudadanía lo ha dicho o decidido todo. Néstor García Canclini nos invita a recordar que los 
derechos “importan como algo que se construye y cambia en relación con prácticas y discursos” 
y que “la ciudadanía y los derechos no hablan únicamente de la estructura formal de una sociedad” 
porque además “indican el estado de la lucha por el reconocimiento de los otros como sujetos de 
intereses válidos, valores pertinentes y demandas legítimas”* , 


- Concebimos, además, que toda la producción intelectual sobre la ciudad y lo urbano que 
se ha.generado en las dos últimas décadas, apuntala la mirada y la gestión que deberán realizar las 
generaciones a quienes corresponde el protagonismo en el milenio que está próximo. 


El simposio promovido por el INER alimenta un trabajo lento pero de mirada larga sobre 
un ámbito espacial en el-cual la Universidad debe actuar obligatoriamente, pero cada vez con 
mayor solvencia técnica y celo científico. A o 0d 


- El simposio'se sintoniza también con la política urbana del Estado colombiano, que se ha 
venido perfilando en'los últimos años y que encuentra una guía muy acertada en la Propuesta 
sobre Ciudades y Ciudadanía* que hizo el Ministerio de Desarrollo en 1995, Aquí se habla de una 
misión de largo plazo para la cual debe trabajarse con un modelo alternativo de desarrollo, como 
se dice al comienzo de las conclusiones del documento: 


2. Joseph, Isaac. El transeúnte y el espacio urbano. Bueños Aires, Editorial Gedisa, 1988, P 45, 

3 Giraldo, Fabio y Fernando Viviescas, Pensar la ciudad. Bogotá, Cenac y Fedevivienda, Editorial Tercer Mundo, 1996. P 5. 

: E a Néstor. Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la globalización. México, Editorial Grijalbo 
a P Los y . hd e ls el o. - 2 EA : 

5 Ver: Ciudades y ciudadanía. La política urbana del Salto Social. Bogotá, Ministerio de Desarrollo, 1995; * 
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La solución de las principales dificultades enfrentadas por el desarrollo de las 
ciudades colombianas y el aprovechamiento de sus potencialidades exige algo 
más que un conjunto de proyectos correctamente formulados y adecuadamente 
financiados. Los paradigmas. del pensamiento y de la institucionalidad 
especializada han agotado sus posibilidades de movilización creativa, de 
despliegue de soluciones; es indispensable correr el riesgo de empezar a 
constituir una visión integral de ciudad, utilizando recorridos intelectuales como 
el paradigma de la complejidad que comparten los interrogantes centrales 
derivados de la pretensión de mirar globalmente el fenómeño urbano? . 


Los ensayos que incluimos en este libro tienen la intención de apostarle ambientalmente 
a la ciudad del futuro. Los autores se aproximan al tema desde distintos lugares teóricos y 
experiencias urbanas, lo cual hace complejo el pensamiento y rica la reflexión. 


En el conjunto del libro, el problema ambiental se aborda desde varias perspectivas 
temáticas que abarcan aspectos culturales, problemas espaciales, aspectos legislativos y problemas 
metodológicos para mejorar el ecosistema urbano. : 


Desde sus diferentes experiencias teóricas y metodológicas, los autores muestran a la 
ciudad como un micromundo donde los fenómenos culturales afectan el manejo del medio ambiente 
de acuerdo con patrones culturales urbanos. Temas como el machismo, las tragedias y la pobreza 
de los sectores populares cobran una nueva dimensión cuando son abordados desde la perspectiva 
de lo ambiental y eso es lo que demuestran magistralmente artículos como los de Fernando 
Viviescas, Solange Dacach y Francois Coupé. ; 


Así mismo, es importante conocer la distancia que hay entre la realidad del mundo soñado 
por los ecologistas y la crudeza de un sistema capitalista que se convierte en depredador de los 
recursos naturales en aras de una mayor productividad y un mayor beneficio. La labor mediadora 
que cumple la legislación, sus posibilidades y limitaciones, son los aspectos tratados -a veces con 
cierta crudeza- por Carlos Zárate y Luis Guillermo Vélez. 


Otros artículos del libro exploran aspectos culturales relacionados con la problemática 
del medio ambiente urbano. Así lo hacen Darío Restrepo, al preguntarse por el significado de la 
dimensión ambiental, y Sergio Carmona, quien esboza una metodología para desarrollar estudios 
de impacto ambiental donde el factor cultural sea uno de los elementos determinantes. 


En el estudio de Francisco González sobre Cartagena, se puede encontrar:el desarrollo 
de una conceptualización y una metodología para abordar los problemas ambientales de una 
localidad, én tanto el de Alberto Montoya plantea la posibilidad de recuperar para la ciudad 
elementos del ecosistema que se encuentran deteriorados, aunque forman parte de la memoria ' 
cultural de sus habitantes. j ] 


6 Ciudades..., ibid, p. 335. 
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Finalmente, en el artículo, de Rodrigo Barreto y Jorge García irrumpe la ciudad de 
Latinoamérica dimensionada por el imaginario colectivo, la ciudad que integra factores culturales, 
económicos y sociales en el: campo del “problema ambiental, la ciudad que se mueve entre la 
- realidad de un medio ambiente maltratado y la utopía de la ciudad sostenible que no existe, a la 
- cual se podría llegar. : 

a Desear, soñar, imaginarse y construir la ciudad hasta convertirla en amuleto que se lleva 
por. el mundo, es un reto que se hace cada vez más posible en las ciudades latinoamericanas, a 
medida que en cada una de ellas se capta mejor su identidad en la complejidad. El ciudadano y la 

ciudadana deseantes y proponentes son los.que se buscan como actores y actrices protagónicos 
para una ciudad ambientalmente sostenible. Ellos y ellas serán quienes le abran perspectivas a la 
cultura urbana como positividad dinámica. e 


se 
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LA DIMENSIÓN AMBIENTAL: 
CONTRACULTURA 


: Misdacción 


“Vamos a hablar hoy « su un tema que está llegando a ser trillado y precisamente esa es la 
preocupación. ¿La dimensión ambiental hay q que plantearla más como problema qué como solución. 
La vía más sensata de: acercamiento, sin duda alguna, es la de ubicarla como problema. 


En nuestro medio ocurre un fenómeno: muy particular: el niño gesta la pregunta, es para aél 
-su forma de acercarse a percibir algo. Es la pregunta la que lo relaciona con el mundo, la que le 
posibilita acceder, la que le permite ser. Con la pregunta un niño toca la realidad, o mejor, creaesa 
realidad. Pero a medida que va sumergiéndose en el mundo, el niño va perdiendo la pregunta, va 


"perdiendo la posibilidad de crear nexos fuertes; ello se debe a la ausencia de la pregunta que se 


desvanece por la arrolladora presión f familiar % social, hacia ese recóndito lugar de la inseguridad 
o de la ausencia.” 


Dasbáicos ha pregunta y abelirdaménes Albo a la caza , de respuestas y ocurre que 
nos sirven todas las respuestas, o igual de grave, ninguna. La vida se sumerge de esta manera en 
un espeso bosque donde no se > sabe qe nos. causará más temor, si salir de él'o quedarnos allí 
Sumergidos. 


Ocurre algo aisla con la dirasnsión ambiéntal. Pedimos obsesivamente respuestas, . 
soluciones, sin acceder a la pregunta, es decir, sin construir el problema..Y este hecho ha llevado 
a realizar acciones que se denominan ambientales o ecológicas. sin la más leve brizna de serlo. 


Hay que elaborar el problema ambiental, construir la pregunta por lo ambiéntal en cada 
situación, ello.nos va dando el panorama ambiental problematizado. No todos los problemas son 
ambientales. ¿Cuál“es, pues, la dimensión ambiental? ¿A qué nos referimos cuando decimos 
“problema ambiental”? ¿Siempre ha existido la problemática ambiental? ¿Qué es la crisis ambiental? 


Como el niño que crea y recrea la realidad con preguntas, para imaginarla, para soñarla, se 
hace imperativo crear la dimensión ambiental. Y llegamos-a lo que se podría decir es una paradoja: 


La Dimensión Ambiental: Contracultura 


existe y nadie niega la crisis ambiental, pero aún no poseemos las herramientas concapldlas para 
interpretarla, es decir, para saber qué hacer arite ella, para coordinar acciones. Este es el punto de 
partida para la presente charla. — ** 9 - C* 


l. La dimensión ambiental 


Para ilustrar la paradoja se podría traer aquí la frase de un grupo musical que se oye hoy 
con mucha frecuencia: 


Nuestro poder está creciendo más rápido que nuestra sabiduría. 
Fher(Grupo Maná)!. 


Se iia allí la crisis ambiental, pero como dice Daniel Vidart, “Crisis no es tiempo de 
catástrofe sino coyuntura de cambio””. Sin embargo, la dinámica que ha seguido la humanidad es 
interpretar las crisis después y la particularidad de la crisis ambiental es la necesidad de interpretarla 
ahora. Pero el reto es construir los elementos para interpretarla, es decir, para transformarla, 


Para avanzar en la dimensión ambiental es clave la diferencia entre ecología y ambiente, 
pues aunque se establece entre ellos una estrecha relación, la una no se funde en el otro. La 
ecología, como indica su nombre, es una ciericia natural que posibilita acceder a la dinámica de la 
naturaleza y aunque tiene su génesis en la Biología,-toma distancia de ella 'al construir su propio 
objeto de estudio. Viajar a través de los flujos de materia y energía en un ecosistema constituye un 
saber diferente al Biolegico: 


Esto no signific ca que la ecología deba ser una ciencia fría, como a veces se nos ha querido 
pintar, con los colores de la “objetividad” desapasionada. Las ciencias son. construcciones humanas, 
- es decir, tienen la posibilidad de establecer cierta racionalidad con el objeto estudiado. La dimensión 
ambiental pone a jugar al ser humano como ser cultural, como ser político y social en unas 
condiciones naturales determinadas y transfórmadas por el mismo ser humano. 


La categoría ambiental es la interacción entre la sociedad humana y la naturaleza, que se 
ha desarrollado de diferentes maneras a lo largo de la historia de cada pueblo, Hoy, ese intercambio 


se evidencia inclusive en distintos niveles, según el sector social y los medios. o los dispositivos 


técnicos con los.cuales se realiza dicha relación. 


La dimensión ambiental expresa una valoración de la relación sociedad-naturaleza y por 
ello insistimos en la necesidad de clarificar conceptos como ecología y ámbiente. Hoy no es extraño, 
por las confusiones que se han creado o más bien por ligereza, escuchar expresiones como 
“Amemos la Ecología”, consigna que suena tan absurda como decir “Amemos la Física, la Matemática 


o la Historia”. Y esto no es absurdo porque sea imposible establecer una relación estrecha y” 


profunda con estas ciencias, sino por quererlas ubicar como conductas sociales. 


| Grupo Maná. ¿Dónde jugarán los niños? CD, Folleto. 
2 Vidart, Daniel. Filosofía ambiental. sogota Editorial Nueva América; 1986. P 356, 
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La ecología no necesita amantes, necesita ecólogos. Lo que se está queriendo manifestar 
es, más bien, “establezcamos unas relaciones diferentes con la naturaleza”, pero la confusión lleva 
a consignas sin sentido, es decir, sin la posibilidad de acción ambiental. La ecología no tiene 
problemas afectivos, lo que posee es dificultades epistemológicas. 


La naturaleza tampoco tiene problemas, los problemas son construcciones humanas y por 
tanto culturales y ello no le concierne a la naturaleza. O hablando más directamente: ¿Qué 
problemas tiene el aire? ¿Qué problemas tiene el agua? ¿Qué problemas tienen la flora o la fauna? 
Los problemas se ubican en la relación que los seres humanos establecemos con el aire, con el 
agua, con la flora y la fauna. 


Amar la ecología es amar los flujos de materia y energía, y ello de por sí no tiene sentido. 
O sería un absurdo tan grande y generador de impotencia como decir: “Vamos al campo porque 
allí sí hay ecología”. O creer que sembrar un árbol por el mero hecho de sembrarlo contiene una 
connotación ecológica. Si a ello vamos, nuestros campesinos serían los más grandes ecólogos, y 
no es así. 


Ahora bien, la ecología entrega a la humanidad elementos claves para poder interpretar la 
crisis ambiental desde sus aportes epistemológicos. Hoy, el conocimiento no es esa línea solitaria 
de la especialización aislada de las otras ciencias o de los otros saberes. La ecología ha permitido 
relacionar y ha posibilitado la convergencia de ópticas en una gran trama donde las ciencias dialogan, 
produciendo nuevos enfoques y miradas más vastas. La interrelación y no sólo la relación de 
saberes, sitúan al ser humano frente a un instrumental conceptual más fuerte, pero a la vez más 
complejo, de acceso a la trama de la vida. Desde allí es posible actuar ante la crisis ambiental, 
configurándola como un fenómeno de múltiples relaciones que impone múltiples intervenciones, 
y todas ellas convergen en la elaboración, cuestionamiento y reconocimiento de la relación sociedad- 
naturaleza. 


Consideremos un poco más la relación sociedad-naturaleza, para palpar más de cerca la 
dimensión ambiental y su fuerte interacción.con la cultura. Habíamos mencionado cómo el ser 
humano, durante sus diferentes estadios, ha generado distintas relaciones sociedad-naturaleza. 
Sólo que esta relación nos impone grandes interrogantes, pues no ha existido siempre. 


Sabemos de los períodos en que el ser humano no existía como tal y por tanto allí no tenía 
lugar la relación sociedad-naturaleza, únicamente existía la naturaleza. Pero como dice Vidart, “La 
naturaleza constituye el escenario de la aventura humana”, El ser humano, cuando abandona la 
naturaleza, se ve obligado a establecer la relación sociedad-naturaleza, es decir, que esta relación 
se ha dado mediante el establecimiento de la cultura; las maneras de concebirla, de utilizarla, de 
transformarla están dadas por construcciones culturales en diferentes períodos. 


3 Vidart, ¡bid. 
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Hoy, la relación es unidireccional, el ser humano ha establecido una instrumentación cultural 
para poner. a su servicio la naturaleza y. la. “ecología” nos habla de resilencia, es decir, ' que esta 
relación tiene límites, lo que antes mo se-había'concebido ni percibido. La naturaleza también 
tiene un lenguaje y es necesario interpretarlo, nuestra cultura aún no ha establecido los instrumentos 
para ello, pero la etología es una buena posibilidad. NN 


Vamos entrando al terreno de cómo es necesario generar profundas transformaciones en 
las maneras de ser, de hacer y de pensar del ser humano, que permitan redimensionar. una nueva 
relación sociedad-naturaleza. El proceso histórico del ser humano lleva a la cultura a creer en la 
utopía de poder alcanzar a establecer una sola parte de la relación, la sociedad, pero abruptamente 
la naturaleza reacciona y se localiza nuevamente en la relación sociedad-naturaleza. 


Hemos humanizado al mundo de tal manera que esa exclusividad se nos devuelve. Pero la 
crisis no consiste, por sí sola, en el proceso de humanización, sino en las características que este 
proceso ha adquirido. La capacidad tecnológica que ha multiplicado la energía disponible por el 
ser humano, movilizada por procesos económicos de acumulación y alienación, son rasgos 
característicos de la crisis ambiental actual. Ahora, vamos a particularizar este análisis en un escenario 
concreto, la ciudad. 


2. La dimensión ambiental en la ciudad 


No es desconocido para nadie que la ciudad es el centro visible, concentrador e irradiador 
de la producción cultural actual; es, por decirlo de otra manera, el epicentro. La ciudad tiene una 
característica muy particular, la homogenización, y en este concepto se encierra el proyecto político, 
económico y social dominante en la actualidad. Es la cultura occidental la que trata de homogenizar 

-el'mundo actual respaldado por fuertes poderes económicos y políticos. En este contexto es que 
podemos manifestar que la crisis ambiental es un problema citadino. 


“La ciudad actúa como un gran embudo, concentrando enormes cantidades de id 
y de energía para disponer allí. Sin embargo, en la ciudad no se establece una relación adecuada 
con las fuentes o las áreas de apoyo, como las denomina H. T. Odum. La ciudad actual interfi lere 
los ciclos Vitales por sus enormes demandas, por ser considerada más como mercado que cómo 
lugar de relacionamiento humano, y ello afecta enormemente la calidad de vida de sus habitantes. 


El nivel de vida, que actúa como indicador hegemónico, por encima de la calidad de vida, 


genera concentraciones humanas desproporcionadas, deformes. Es el caso de las ciudades de los.” 


países denominados “pobres” que, además de concentrar la problemática de las ciudades de los 
4 

países “desarrollados”, deben asumir las deformaciones generadas por la concentración de la 

miseria, del crecimiento desproporcionado, generando accesos muy desiguales al bienestar. 


Las ciudades no corresponden a una escala humana; como diría Max Neef!; corresponden 


más al cálculo de las inversiones rentables a corto plazo, donde se satisfacen más las necesidades 


4 Max Neef, Manfred y otros, Desarrollo a escala humana. (Sin otros datos) 
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del tener que las necesidades del ser. Y serían impensables las ciudades actuales sin los fuertes 

mecanismos de alienación y control de los que se tienen que dotar; las comunicaciones cumplen 

a cabalidad esa función, vivimos de la imagen que intermedia ha realidad y allí está el poder de la 
economía asegurando su rentabilidad. 


La ciudad i impone de mil sutiles maneras los absurdos más aberrantes. Como lo exponen 
J. P Dupuy y J. Robert, “La medicina nos enferma, la escuela nos embrutece, las comunicaciones 
nos vuelven sordos y mudos, el transporte nos inmoviliza”*. Y entonces ustedes se preguntarán: 
Si vivimos la crisis ambiental expresada y producida de mil maneras, ¿por qué esta situación se 
mantiene y ostenta la fortaleza que impide modificarla? 


Para responder a esta pregunta se podría retomar lo que se planteó antes: La crisis ambiental 
se apoya en el arrollador poder económico y político establecido desde otra concepción del 
mundo, desde la acumulación. Pero esa respuesta no bastaría, porque estamos inmersos, además 
de lo anterior, haciendo parte de la situación, atrapados en la estructura cultural de hoy. O como 
decía Michel Serres, cada día se construye y se perfecciona la cultura de la muerte, la Thanatocracia!., 


* Hay una razón de impresionante sencillez y que hace coherente la existencia de la crisis 
ambiental, el ser humano actúa con la mayor normalidad desde un valor contundente: el utilitarismo. 
Pensamos en el esquema exclusivo de la utilidad, esto o aquello ¿para qué nos sirve? De ahí que 
Michel Serres plantee cómo las propuestas, ante la crisis ambiental, tengan que ser coherentes 
con la inutilidad, es decir, hacer cosas inútiles. ; 


Ortega y Gasset decía. a principios de siglo: 


De tal suerte, queda reducido el pensaímiento' a la operación de buscar buenos 
medios para los fines, sin preocuparse de éstos. He ahí la política: pensar - 
utilitario [...] La guerra ha sorprendido al europeo sin nociones claras sobre las 
cuestiones últimas, aquellás que sólo puede aclarar un pensamiento puro e 
inútil [...] Mientras tomemos lo útil como útil, nada hay que objetar. Pero si 
- esta preocupación por lo útil llega a constituir el hábito central de nuestra 
personalidad, cuando se trate de buscar lo verdadero tenderemos a confundirlo 
con lo útil. Y esto, hacer de la utilidad la verdad, es la definición de la mentira?.. 


Hacer cosas inútiles, pensar cosas inútiles, he ahí pues-una pista para actuar ante la crisis 
ambiental. Forjar cosas que no se midan con el rasero de la utilidad, que hoy es igual a rentabilidad, 


5 Dupuy, J. P y]. Robert. La Traición de la Opulencia. Barcelona, Editorial Gedisa, 1979. 

6 Serres, Michel. Hermes Í!l. Traición: La Thanatocracia. Traducción de Luis Alfonso Paláu, Profesor de la Universidad 
Nacional -Sede Medellín, 1991. 

7 Ortega y Gasset, José. “Verdad y Perspectiva". En: El Espectador. 4* iria Madrid, Biblioteca Nueva, febrero-marzo : 
de 1966. . 3 
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La rentabilidad, que no es sinónimo de,ecoromía, ha venido ganando una dinámica que' 


podríamos comparar con el agua cúando ya. humedeciendo todo a su paso. Cada acción humana 


es constantemente pensada para rentabiliZarla, de ahí que donde no existía el dinero, no existía la . 


miseria. Llega la rentabilidad con su escudo -el dinero- e inicia grandes.procesos de pauperización, 
de empobrecimiento, de homogeneización. Hubo un tiempo en que no se hablaba de dueños de 
la tierra, hoy se" vende el agua y se está montando el 'negocio del aire, Pero' igual pasa con la 
alimentación, con la educación, con la salud. Ésta es la expresión de la cultura actual, los 
contrasentidos, a lo cual es necesario oponer una contracultura: el ser, el hacer: y el did inútil. 


Hoy es inútil pensar en un ser humano idóneo, “autónomo, porque no sería uscopuble ala 
masificación que es la que consume. Hoy, el “rey” es el niño o el joven para potenciar el futuro 
mercado, el anciano no consume al mismo ritmo y por eso no es atractivo, luego hay que relegarlo. 


El ocio es. combatido ¡es peligroso, tiene unas ocurrencias! La vida es más rápida, todo es 
más veloz y día a día nos queda menos tiempo. ¿Qué ocurre allí? Se está rentabilizando el instante, 
¡es muy.caro! El tiempo es oro ipara entregarlo!, no para disfrutarlo. He ahí el tiempo haciendo 
estragos. Inútil pensar y hacer que el tiempo no exista, aunque lo hayamos experimentado. Lo 
homogéneo es pobreza, simpleza, es la tendencia del mundo actual. Monocúltivo, normálización, 
monoalimentación, masificación, es muerte. 


Lo diverso es riqueza, complejidad, es la propuesta que lo natural nos ofrece a cada instante 
por medio de la biodiversidad, es el ebullir de la vida constantemente.. Es la diferencia, es la 
contracultura o la cultura de lo inútil. 
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I. El Movimiento Internacional de Mujeres 


Empezaré mi exposición hablando sobre el Movimiento Internacional de Mujeres por la 
Calidad de Vida, donde se incluyen la defensa y preservación del ecosistema, el derecho a la salud 
integral y. reproductiva, la discusión ética que envuelve las políticas de populación y el modelo de 
desarrollo, las discusiones y la experiencia : sobre estrategias alternativas. 


El Movimiento Internacional de Mujeres, enla búsqueda de nuevos paradigmas y criticando 
el proceso de civilización, "se consolidó a partir de la ECO-92, Cuatrocientos grupos de mujeres 
de todo el mundo realizaron el Planeta Hembra en el Forum Global. Las mujeres, trayendo 
experiencias locales iniciadas en el cuestionamiento de viejos valores y modelos, a las puertas del 
siglo XXI, se juntaron para intercambiar análisis y posiciones y trazar estrategias. En el 
reconocimiento y respeto a las diferencias, igualadas en nuestra identidad de género y - 
experimentadas generadoras de vida, somos un movimiento conquistando espacios, espacios que 
han sido ocupados en todos los momentos' por cada una de nosotras. . 


Hemos rescatado un saber para hacerle frente .a los nuevos desafíos de la modernidad, 
Son muchos los trabajos realizados en el campo de la salud. de la mujer y-la reproducción, en el 
campo de la alimentación, de la agricultura, por la preservación del verde, por el autoconocimiento, 
contra la medicalización del cuerpo. Se han realizado .experiencias. cooperativas de economías 
autosostenibles, experiencias en las áreas de educación, cultura, comunicación, en la incansable 
lucha contra la violencia, contra el armamento bélico y nuclear, por la preservación y despolución 
de las.aguas y el aire, por nuestra biodiversidad de los vegetales y de las culturas. Muchos desafíos, 
además de los cuestionamientos donde se implican las relaciones personales y afectivas establecidas, 


Def nitivamente, las mujeres| han estado interviniendo como sujeto de la historia, teniendo 
como principios básicos la autodeterminación, el respetos a las diferencias ya la solidaridad. Para 
la visión de cuerpo-objeto -objeto de opción, cEbjeto de observación, objeto de exposición, objeto 
de las leyes del mercado- al cuerpo vivido y sujeto, un cuerpo en movimiento. Esta intervención 
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dinámica y creativa conduce a la afirmación que una-conciencia personal crítica hace frénte a la 
historia y al momento concreto de su vida", 


.. 


El desarrollo establecido se' equiparó a la occidentalización de las categorías económicas 
de necesidad, productividad y crecimiento. Los conceptos y categorías referentes al desarrollo 
económico y a la utilización de los recursos naturales -surgidos en el contexto específico de la 
industrialización y del crecimiento capitalista en un centro de poder colonial- fueron elevados al 
nivel de postulados y de su aplicabilidad universal, en un contexto totalmente distinto a la' satisfacción 
de las necesidades básicas de las poblaciones del Tercer Mundo. - + AS: 


De esta forma, el desarrollo se redujo a ser continuación del proceso de colonización, se 
convirtió en la extensión del proyecto de creación de riquezas, en la visión de un patriarcado 


occidental moderno que'se basó“en la explotación o exclusión de la mujer (occidental y no * 


occidental), en la explotación y degradación de la naturaleza, y en la explotación y destrucción 
gradual de otras culturas. Bajo una perspectiva ecofeminista, el desarrollo equivale a un mal 


desarrollo, despojado del principio femenino, principio de la preservación, principio ecológico. 


Éste es el pensamiento de Vandana Shiva, líder de movimiento indiano feminista: y ecologista, 


Actuar localmente, pensar globálmente, principio establecido en el Forum Global ECO. 
92, confirmó la potencia de estos grupos de mujeres en acción por sus derechos específicos, 
calidad de vida y medio ambiente. Para nosotras, las brasileras, fue de fundamenital importancia 
recibir mujeres de todas las partes del mundo en el Planeta Hembra. El debate intenso y dinámico 
fortaleció vínculos, nos dio la dimensión de nuestra importancia y de nuestra fuerza frente al 
mundo, frente a las acciones y cambios de los cuales fuimos o.somos protagonistas. La cuestión de 


.lw'ética, como parámetro esencial en el centro de todas las relaciones y todas las políticas, y el. 


tema políticas de población, quedaron bajo nuestra responsabilidad. A esto vino.a unirse todo un 
movimiento contra la esterilización en masa de mujeres mediante la atadurade trompas." 


Las políticas de población han sido orientadas a controlar la fertilidad: de “las.mujeres y 
presentan un carácter “engenista”. Tales políticas, a favor de la natalidad o .antinatalistas, son 
frecuentemente coercitivas. En el contexto de estas políticas, la caída de la tasa de fecundidad no. 
resultó ser un factor que favoreciera la disminución de la pobreza. Las políticas antinatalistas están 


específicamente dirigidas a los-países del Sur, a poblaciones negras e indígenas o'a-grupos - 
marginados, tanto del Sur como del Norte, teniendo como ee la Amin en razas, etnias, 


a creencias y opciones sexuales. 


“La degradación ambiental está, así, , estrechamente relacionada con la desigualdad de 


recursos y el consumo. Centrarse en la fertilidad de las mujeres como causa mayor de la actual . 
crisis ambiental y social, desvía la atención de los problemas inducidos por sistemas de explotación. 


económica, opciones de consumo elitista y militarismo. En las grandes ciudades, varios poderes 


1 Pintasilgo, María de Lourdes. O nexo da sovrevivencia. Editorial Planeta Fémea, 1993. 
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paralelos se van estableciendo, demarcando el espacio urbano en que la degradación-no es sólo la 
ambiental sino también de las relaciones humanas. Las mujeres recomiendan que se establezca 
una comisión en la ONU sobre derechos reproductivos de las mujeres, cori una composición 
equilibrada en género y donde se consideren los equilibdes geográti co, ealógica, Amen: racial, 
etc, 


2. La REDEH y ñál epale con mujeres 


La REDEH se formó cuando organizamos una acción de protesta contra la aprobación de 
experiencias con una aventura contraceptiva en mujeres brasileras. La- magnitud del impacto de 
contracepción inmunológica se presentaba como una clara amenaza a la propia pod: e ahí 
surgió el nombre REDEH: Red de Defensa de la Especia Humana. - 


- La REDEH surgió también a partir de la necesidad de sistematizar un trabajo que se viene 
realizando desde 1987 en las áreas de la salud, la sexualidad y la procreación. Una visión más 
amplia de las cuestiones de la salud nos llevó a dar énfasis a los aspectos vinculados con el medio 
ambiente y la calidad de vida. Nuestra labor. se realiza mediante un flujo constante entre los 
diversos grupos que trabajan estos temas con mujeres, en el Brasil y en otros palses de 
Latinoamérica, Vamos trazando parcerías, creando redes. 


Me detendré en lo que llamamos “Metodología para el Trabajo con Mujeres" . En este 
aspecto buscamos y creamos nuevas formas de trabajo a partir de la conciencia de la condición 
femenina, del reconocimiento de una identidad de género y, al tiempo, del reconocimiento de las 
diferencias, sean éstas de raza, etnia, creencia, clase u opción sexual. Los trabajos de grupos, que 
denominamos de grupos de autoconciencia o de reflexión, abrieron una puerta para la expresión 
de la vivencia de las mujeres. | 


La matriz básica de este trabajo es la dialéctica entre vivencias e informaciones. En el 
grupo de reflexión existe la posibilidad de ir a la esencia de las eusuaries revelándolas, tornando 
posible la constitución de una unidad del “aprender y del enseñar”. Esta unidad sólo se da mediante 
una interacción, apuntando a desarrollar mecanismos de igualdad mediante diversas. formas de 
expresión y creatividad. La reflexión colectiva y la autoconciencia conducen a la creación de un 
nuevo espacio y de nuevos vínculos grupales. Las relaciones, laj jerarquización, | la opresión y el 
poder pasan a ser cuestionados. 


El trabajo de grupo sigue lo q que llamamos “didáctica intardidiplinadas: La base de todo 
es la preexistencia en cada persona de un esquema referencial, es decir, de un conjunto de 
experiencias, conocimientos y apelaciones que adquieren. unidad en el discurrir del trabajo en 
grupo. El grupo, volviéndose operativo, queda centrado explícitamente en una tarea que puede 
ser el aprendizaje, la investigación, la acción, el diagnóstico ola búsqueda de soluciones de aquello 
que fue priorizado por lo colectivo. 


- Como metodología se privilegian los talleres, donde se mezclan diversos lenguajes y 
sboiajes El dibujo, las actividades con papel y pegante, la arcilla, el canto, la dramatización y los - 
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juegos teatrales, el ritmo y la expresión corporal,.son elementos utilizados-para la integración yla. 


«sensibilización: y también para. la presentación/visualización de los resultados de la reflexión. La 
experiencia de REDEH por todo el país, “con los grupos más diversos -parteras, educadoras, 

académicos, profesionales de la salud, adolescentes- de razas y etnias, nos anima a continuar 
siguiendo ese camino como metodología de trabajo. 


3. La investigación en salud y reproducción humana : 


Para completar, hablaré sobre mi experiencia investigativa en el área de la sali y el derecho * 
ala reproducción. Se trata de una investigación cuyo objetivo. inmediato era conocer las condiciones . 


de salud de las mujeres. que se sometieron al test del contraceptivo denominado Norplant, un 
cilindro de silicona que se inserta bajo la piel.del brazo de las mujeres y libera homonio por un 
periodo de cinco años. El test fue realizado por entidades privadas de control de natalidad. 


En el Brasil, 3.500 mujeres de sometieron a ese test; en Rio de Janeiro se sometieron 342 
mujeres y de éstas entrevistamos a 52. Iniciamos nuestra investigación en 1981 y en 1986 el test 
de este producto fue interrumpido por la presión del movimiento de mujeres, sin embargo, 
después de cinco años de interrumpido, ¿ aún. encontramos mujeres con el contraceptivo, 
id e a su propia suerte. 


: ¿Quiénes son estas mujeres” que se sometieron al. test? Mujeres Babes, de barrios 
periféricos y favelas que, frente a la pésima calidad de vida, hacen ' "cualquier cosa” para no quedar 
embarazadas, S 


Las mujeres entrevistadas señalaron diversos efectos colaterales del Norplant, entre ellos 
los más recurentes son dolor de cabeza/jaqueca, agitación/ansiedad (incluyendo éstado de confusión 


mental y agresividad), aumento de peso, vértigos, alteraciones en el lotal de la inserción, disminución 


o abolición de la líbido. Casi el 100% de las mujeres resaltaron la irregularidad del ciclo menstrual, 


con aumento o disminución del flujo. Este efecto es apoyado en el Brasil cientista del.-área de la . * 


reproducción humana, buscando la abolición del ciclo menstrual de las mujeres por entender que 
la menstruación es nociva y perjudicial para la salud. 


* Durante esta investigación, túvimos que formular acciones políticas de intervención, lo 
que nos posibilitó, en cuanto ejemplo, la oportunidad de revaluar la relación investigador] 
investigado. El postulado de la investigación libre de valores, de la neutralidad e indiferencia ante 


los objetivos de la investigación, debe ser sustituido por la parcialidad conciente, que se obtienea '. 


partir de la identificación parcial con los objetos de investigación. Esa identificación no será difícil 
para las mujeres que integran su conciencia doble en lai investigación, de forma deliberada y activa. 


- Basándose en una identif ¡cación limitada, la parcialidad conciente se distingue de un mero 
subjetivismo o de la simple empatía. De esa forma, ella crea una distancia crítica y dialéctica entre 
el investigador y sus “objetos”, permite la corrección de distorsiones de la percepción de ambos 
lados y aumenta la conciencia de las dos partes, el investigador y lo investigado. La reacción 
- vertical entre el investigador y los “objetos investigados”, la visióri de arriba hacia abajo, debe ser 
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sustituida por la visión de abajo hacia arriba. Ésta es la consecuéncia necesaria exigida por ta 
parcialidad concienté y por la reciprocidad. 


La exigencia de una visión de abajo hacia arriba, sistemática, tiene una dimensión científica 
y una dimensión eticopolítica. El significado científico está ligado a un hecho según el cual, a pesar 
de la sofisticación de los instrumentos de investigación cuantitativa, gran parte de los datos reunidos 
con este método es completamente irrelevante o sin validez, porque la situación jerárquica de la 
investigación, en sí misma, destruye los objetivos de la investigación. 


El significado . eticopolítico de la visión de abajo hacia arriba no puede ser separado de la 
dimensión científica, esta separación transformaría, otra vez, todas las innovaciones metodológicas 
de los estudios sobre la mujer en instrumentos de dominación. 


o El “conocimiento espectador”, contemplativo y no involucrado, debe ser sustituido por una 
participación activa en acciones, movimientos y luchas por la emancipación femenina. La 
investigación debe volverse una parte integral de esas luchas. De acuerdo con este enfoque, 
el objetivo de la investigación no es algo estático y homogéneo, es una entidad histórica, 
dinámica y contradictoria. La investigación tendrá que seguir de cerca la dinámica de ese 
proceso. : o 


e El proceso de investigación debe transformarse en un proceso de concientización, tanto para 
los “sujetos de la investigación” (los científicos sociales), cuanto para los “objetos de 
investigación” (las mujeres). La característica decisiva de este enfoque fue aplicada por primera 
vez por Paulo Freire y plantea que el estudio de una realidad expresiva no es llevado a cabo 
por especialistas, sino por los objetos de la operación. La historja individual y social de las 
mujeres debe ser complemento para la investigación. Esta apropiación subjetiva de su historia, 
sus luchas pasadas, su condición, conduciría a algo como una conciencia femenina colectiva. 


Para la apropiación de la historia es fundamental la colectivización de las experiencias. “Cuando 

las mujeres empiezan a cambiar su situación de explotación y opresión, estos cambios traen 

consecuencias para las áreas de investigación, los conceptos y metodologías de los estudios 
- que focalizan cuestiones femeninas”. 


. Los responsables por el test del Norplant le insistían a las mujeres sobre la “normalidad” 
del efecto'colateral. Esta categoría imprimió un código entre técnicos y usuarias, cristalizando la 
fragmentación del cuerpo, el monopolio de un conocimiento especializado en el cual “partes”, 
“funciones” y “aparatos” son desconectados y no interdependientes, y una obediencia al poder 
medio. En el caso del Norplant se puede afirmar que hubo una inversión cultural, donde la 
patología se convirtió en norma y el desvío en regla, 


Una vez que también la ciencia médica se constituye en una instancia simbólica, especializada 
en la producción de determinados bienes culturales (caridad, filantropía, utilidad pública), ella 
favorece el proceso de formación y consolidación de una identidad política que transfiere para-la 


" "Mujer, Medio Ambiente y Calidad de Vida 


figura del médico, científico o técnico, Ja figura de una divinidad. Propietarios. de: hospitales o 
médicos, frecuentemente..se candidatizan al Párlamento o actúan directamente en- la “política 


— 


cambiando votos por Ja esterilización-de.las mujeres. A 


Se debe tener en cuenta la especificidad con que se piensa y construye la identidad femenina 
en los estratos sociales-de las: favelas y. barrios de periferia, el valor que le dan al cuerpo y.a su 
integridad. La lógica que preside su razonamiento es la circularidad: “Es difícil. porquesomos 
pobres, somos pobres porque es difícil”. po 


Lo que se vio en el grupo entrevistado fue una “indeterminación consustanciada a nivel del 
discurso, en la apelación a las categorías mágicas, al'azar, al destino y al acaso como recursos 
cognoscitivos y explicativos: a esa indeterminación se sobrepone otra fundamentada en el género 
y aguzada por las condiciones de vida”. 


Si para.la mayoría de las mujeres tanto la píldora cuanto el DIU presentaron problemas, el 
Norplant, último intento antes de la atadura de trompas, parecía ser el producto ideal. Ser o no 
ser madre es uno de los conflictos vividos por estas mujeres frente a la precaria y violenta condición 
de vida en que están inmersas. 


Bibliografía 


Dacach, Solange y Giselle Israel. “As Rotas do Norplant. Desvíos da Contracepcio”. Publicación 
REDEH, 1993. 


Mies, María. “Por una Metodología Feminista de Pesquisa”. Sin fecha. 
Pintasilgo, María de Lourdes. “O Nexo da Sobrevivencia”. Planeta Fémea, 1993. 
Salem, Tania. “Mulheres Faveladas”. En: Perspectivas Antropológicas da Mulher. Ed. Zahar. 


Shiva, Vandana. “Abrazar la Vida”. 1992. 


2 Salem, Tania. “Mulheres Faveladas”. En: Perspectivas antropológicas de Mulher. Editorial Zahar. 


LA DIMENSIÓN 
CULTURAL EN LOS 


ESTUDIOS DE IMPACTO 


AMBIENTAL 


Sergio Iván Carmona Maya 
Antropólogo. Especialista en Estrategia y 
Desarrollo 
Interconexión Eléctrica S.A. (ISA). 


“Sergio -lván Carmona Maya 


33 


“LA DIMENSIÓN CULTURAL 
EN LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL 


|. Perspectiva integral del ambiente 

la perspectiva ambiental en los Estudios de Impacto Ambiental (ElA), contempla de manera 
integrada todos los aspectos que ¿omponen el medio humano y el medio natural en su interacción 
con los proyectos de infraestructura, en cuanto vectores que introducen modificaciones significativas 
al mismo. Las implicaciones de la, relación entre los proyectos y el ambiente son denominadas 
impactos ambientales para el de cada obra Y: su identificación, evaluación, 
prevención, mitigación o compensación, constituyen el objeto de la planeación y la gestión 
ambiental. : 


En este marco, resulta imprescindible. ericontrar. instrumentos. conceptuales lo 
suficientemente globalizantes'como' para hacer viable una integración analítica 'de las variables 
ambientales de un proyecto y las relaciones complejas entre ellas, en función de lograr una 
explicación del ambiente como un sistema en permanente transformación y la identificación de 
losimpactos' ambientales comio agentes” de cambio. En este'ordén' de ideas, el problema del 
impacto ambiental puede” “plantearse, de manera genérica, como la” introducción de un factor 
exógeno de cambio en la relación naturaleza E cultura, : 


Z Un ónfoque analítico de la lo por: r dimensiones! 
en el sistema ambiente e 


El concepto de dimensión analíticaén los ElA, debe centrarse en la búsqueda de estrategias 
metodológicas para explicar la lógica de integración entre las diversas temáticas y componentes 
ambientales. En esta dirección, la perspectiva sistémica ofrece la posibilidad de tematizar la 
interacción entre los múltiples subsistemas específicos del medio. humano y el medio natural. Tal 


interacción comporta una causalidad recíproca entre cada sistema y sus correspondientes 


subsistemas, en una dinámica donde las fronteras son posibles de establecer sólo como instrumento 
analítico, siempre que se considere, de manera explícita, el. que en cada componente: temática se 
encuentran imbricadas las dernás. En cuanto el eje articulador, lo constituye el impacto ambiental; 
cada impacto estará atravesado necesariamente por las distintas dimensiones del análisis. 


- La Dimensión Cultural en los Estudios de Impacto Ambiental 


De manera genérica se aíslan las-dimensioónes física y biótica, desde una perspectiva 
ecosistémica para el sistema natural y las dimensiones social, política, económica y de situación en 
salud para el sistema cultural, Cada dimensión se encuentra definida en cuanto subsistemas que 

- severán seriamente afectados por los impactos del proyecto, alterando las condiciones adaptativas 
previas a la implementación del proyecto. —' 


- Es claro que cada una de las dimensiones analíticas conlleva particularidades propias de los 

* métodos de análisis y el tipo de datos'que requiere para realizar-sus diagnósticos y explicaciones, 

lo cual demanda el concurso de diversas especialidades científicas y la necesaria adopción de 
modelos de trabajo interdisciplinario. 


En tanto los estudios ambientales se enfocan al análisis de los impactos y al diseño del plan 
de manejo ambiental, la información agrupada:por.dimensiones cumple, además de su función 
analítica, el papel de ordenador operativo de los datos, de tal modo que resulte su utilización ágil 
“y óptima en el diseño de lá gestión ambiental de los proyectos. ¡ úl 


MODELO DE LA INTEGRACIÓN ANALÍTICA | 
POR DIMENSIONES EN LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL 


SISTEMA CULTURAL 


SISTEMA NATURAL 


SOCIAL POLÍTICA [| ECONÓMICA 


-- ANÁLISIS 
- INTEGRAL. 
PROYECTO 


IMPACTO 
AMBIENTAL 


PLAN DE 
- MANEJO 
AMBIENTAL - 


. DIMENSIÓN DIMENSIÓN Snsa| DIMENSIÓN i DIMENSIÓN: Era 
FÍSICA BIÓTICA -. SALUD 


E 
E 


erre 
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El concepto de sistema cultural en los 
estudios de impacto ambiental, 


-El punto de partida para el análisis es la noción operativa de cultura como adaptación 


- dinámica de los grupos humanos a su ambiente natural y social y a las trarisformaciones sobre el 


mismo originadas en los impactos de los proyectos de desarrollo: En'esta concepción la cultura es 


- entendida como un proceso dinámico de adaptación mediante instrumentos simbólicos, tecno- 


económicos y sociales, a unas condiciones ambientales cambiantes. El comportamiento de dicho 
sistema de adaptación puede representarse de la siguiente manera: 


ADAPTACIÓN DINÁMICA 


INSTRUMENTOS 


SIMBOLICOS 


.- INSTRUMENTOS 
¡TECNOECONÓMICOS |. 


AMBIENTE . 
NATURAL | 
AMBIENTE 

: "SOCIAL 


GRUPO HUMANO 


“ [INSTRUMENTOS 
| "+ SOCIALES -*- 


La adaptación para efectos de los estudios ambientales y atendiendo a la necesidad de un 
diagnóstico cultural de las poblaciones involucradas que de cuenta de los impactos como factor de 
transformación del ambiente, es entendida en la doble connotación de adaptación como un estado 
y adaptación como un proceso. * ' E 


Con referencia a la adaptación como un estado, esperamos al evaluar la relación de la 
población con su medio natural y'social, encontrar la manera como se encuentra adaptada al 
mismo, esto es, identificar la adaptación como una referencia al “modo de vida” de individuos o 
grupos que reconocen y aceptan una posición relativa existente dentro de condiciones sociales 
generales y requerimientos específicos de'un ambiente particular. 


Se trata de diagnosticar el modo como la población se relaciona y reproduce en el contexto 
ambiental y de analizar sus tendencias, “para de allí y tomo consecuencia de la intervención del 
proyecto, identificar la capacidad relativá para enfrentar los cambios generados por el mismo. 


La adaptación como proceso hace referencia a la forma en virtud de la cual individuos o 
grupos construyen una relación con su ambiente, generando condiciones consideradas por ellos 


aceptables. Se trata de identificar los mecanismos del intercambio dinámico y recíproco entre la 


población y el medio, como respuesta a los cambios en él ocurridos. 


. La Dimensión Cultural en los Estudios de Impacto Ambiental 


El lugar de la cultura y su aplicabilidad:én los análisis 
de las distintas dimensiones. pa 


- Para realizar una predicción y evaluación del impacto ambiental en lo que atañe a la 
articulación del sistema cultural, se deben efectuar estudios antropológicos especializados sobre 
la experiencia y capacidad de adaptación de las poblaciones a su entorno y sus grados de 
vulnerabilidad a cambios en el medio natural y social. 


Alternativas de integración analítica. a 

Las alternativas de integración analítica entre el sistema cultural y las dimensiones social, 
política, económica y la situación en salud pública, se sustentan en cuanto la configuración de cada 
dimensión analítica contiene imbricados instrumentos adaptativos del orden simbólico, social y 
tecnoeconómico, particulares a grupos culturales específicos, cuya comprensión resulta ineludible 
para la explicación de su comportamiento. Las alternativas de integración pueden sintetizarse de 


la:siguiente manera! : 


4 Dimensión social - Sistema cultural 
La dimensión social abarca todo lo referente a la lógica de configuración e interacción de 
grupos sociales, con énfasis en los tipos de organización social y la dinámica de movilidad 
«cívica de las poblaciones afectadas por un proyecto de desarrollo de infraestructura. Las 


variables culturales se abordarían tanto en el nivel de diagnóstico social, como en el de * 


explicación funcional de la dinámica social impactada. 


DIMENSIÓN SOCIAL VARIABLES CULTURALES 


ORGANIZACIÓN SOCIAL 
GRUPOS SOCIALES 


RELACIONES SOCIALES 


CATEGORÍAS DE 
- ADSCRIPCIÓN. [— 


«COHESIÓN SOCIAL 


2 [o CAMBIO SOCIAL 


| Se presentan las alternativas de integración a partir de una delimitación global del objeto de cada dimensión en los 

Estudios de Impacto Ambiental y un:gráfico de la interacción con variables culturales, las cuales se definen en función del 
- tipo de énfasis que debe realizarse en los estudios antropológicos y que constituyen una contribución al análisis de la 

dimensión. , ES: : : : 
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$ Dimensión política - Sistema cultural a 
La dimensión política. centra el análisis en la estructura de poder, la dinámica de los conflictos - 
_ y la capacidad de respuesta organizativa frente a los impactos de los proyectos por parte de 
las poblacionés involucradas. Se propende por el diagnóstico de la situación sociopolítica en el 
plano regiohal y local, como vía analítica para la visualización de los conflictos históricos y de 
coyuntura preexistentes y su relación con el proyecto. a 50d 


DIMENSIÓN POLÍTICA 
CONFLICTOS SOCIALES 


CONFLICTOS POR USO - 
DE RECURSOS 


$ Dimensión económica - Sistema cultural 
Esta dimensión tiene como punto de partida el análisis de la naturaleza de la relación hombre- 
recursos productivos. Se enfoca hacia la identificación y análisis de la clase de uso de los 
recursos existentes, la clase de instrumentos y medios de producción que se utilizan y el tipo 
de relaciones sociales de producción. 


VARIABLES CULTURALES . 


RELACIONES PRIVADAS DE 


PODER ] 


RELACIONES INTERÉTNICAS 


PODER INSTITUCIONAL 


Este aspecto debe desarrollarse mediante estudios específicos en el plano del ordenamiento 


regional, donde los recursos productivos y la infraestructura básica pueden resultar afectados, y 


de análisis detallados de las estrategias económicas de las unidades sociales mínimas, en función 
del diagnóstico de la población afectada y el establecimiento de los niveles de vulnerabilidad de 


"losimpactos. Esto último conduce a la definición de estrategias adaptativas de la población afectada 


frente a las relaciones de producción, las tecnologías apropiadas y la estructura de mercado de 
bienes y servicios, en las nuevas condiciones económicas generadas por el proyecto, 


- VARIABLES CULTURALES 


DIMENSIÓN ECONÓMICA . 
ORDENAMIENTO | 
ECONÓMICO REGIONAL 


ESTRATEGIAS ECONÓMICAS DE 
UNIDADES SOCIALES MÍNIMAS 


GRADOS DE DEPENDENCIA DE . 
RECURSOS NATURALES 


USO DEL MEDIO 


FISICOBIÓTICO 


“TECNOLOGÍAS 


a La Dimensión Cultural en los Estudios de Impacto Ambiental. 
O AAA o ñ---_E>-->=-==== 2 


% Dimensión salud - Sistema,cultural., LR A 
++ Los-análisis propios de esta dimensión abordan la situación de salud de las poblaciones.donde 
“se insertará el proyecto, considérando el nivel de la resolución particular de las situaciones . 
patológicas y epidemiológicas preexistentes a la implementación del proyecto, y el nivel de 
: “comportamiento sicosocial con referencia a la adaptación relativa a las condiciones ambientales. 
Con relación a esos factores, la capacidad adaptativa a situaciones de impacto sobre la'salud 
pública debe ser evaluada y explicada, 


DIMENSIÓN SALUD PÚBLICA 


VARIABLES CULTURALES 


CAPACIDAD DE * 
ADAPTACIÓN SOMÁTICA 


- PERFIL EPIDEMIOLÓGICO 


: | CAPACIDAD DE RESPUESTA 
SOCIAL SIMBÓLICA 


PERFIL SICOSOCIAL 


Aplicabilidad temática. e E ES | 
* La aplicabilidad viene dada en función de lá causalidad entre la configuración de las variables 


culturales en cuanto elementos de los subsistemas que componen cada dimensión y el 
comportamiento global de cada subsistema ante las modificaciones introducidas por el proyecto. 


El universo de aplicación de tales análisis tiene, sin embargo, alcances limitados que tienen .. 


que ver con las dificultades para lograr una medida cuantitativa y una predicción confiable del 
comportamiento cultural de una población sometida a los impactos ambientales. Los estudios 
temáticos debeh enfocarse, en consecuencia, hacia la realización de diagnósticos que permitan 
incorporar las variables culturales más sobresalientes al planeamiento de la gestión ambiental. Es 
claro que la evaluación de los niveles de vulnerabilidad sólo puede ser de orden cualitativo. 


“ No obstante las limitaciones expuestas, el análisis Cultural constituye una vía para guiar el 
diseño de la gestión social global del proyecto, encontrando en la diversidad cultural y en la manera 
como ésta se expresa en las estrategias de supervivencia particulares de las poblaciones, 
“consideraciones fundamentales para una relación y comunicación con las comunidades afectadas, 
un dimensionamiento del impacto global de los proyectos y elementos que permitan encontrar 
restricciones y potencialidades:a una inserción adecuada de los mismos al ambiente. 


Ena siguiente Tabla se presentan, en forma resumida, las temáticas más relevantes en 
materia cultural para conseguir la articulación propuesta y su aplicación en la predicción y evaluación 
de impactos amibientales..En la Tabla no.se pretende agotar de manera exhaustiva todas las variables 


Sergio Iván Carmona Maya ' 
— 39 


involucradas y se constituye más en una guía general para la elaboración de términos de referencia 


- delos Estudios de Impacto Ambiental? . 


- APLICACIÓN: * 
Identificación de. necesidades=de diagnóstico: y 
gestión diferenciada. * A 


TEMÁTICAS 


Composición étnica y cultural. de:la-población. 


_Clasificación' de" la población por grados. de 
- dependencia de los recursos naturales. : 
Identificación de niveles de vulnerabilidad a los 
impactos fisicobióticos sobre el medio. 
Identificación de factores de resistencia á 
programas de mejoramiento de la producción o 
transferencia tecnológica. : popa 


Relación de cada grupo cultural con el medio 
natural. ] - 

Medios: de adaptación y obtención de fecur- 
sos: Usos y prácticas tradicionales del entorno, | 
herramientas y utensilios, supersticiones, confi- 
guración física y simbólica de los asentamientos, 
formas tradicionales de enfrentar la adversidad. 


Identificación de grados de cohesión social y 
_niveles de vulnerabilidad a los cambios gene- 
rados por el proyecto. 


Capacidad - de adaptación al cambio social y . 
socioespacial. * SE 
Capacidad de comunicar pór medio de símbolos: 
Sistemas de valores asociados a la convivencia 
social, referentes de identificación territorial, 
categorías de adscripción, control social, configu- 
ración de grupos de parentesco, religiosos, 
políticos * etc... comportamiento ceremonial, 
fiestas y ritos, etc. A 


Identificación- de conflictos “y ' capacidad 
adaptativa” a las presiones demográficas de 
población flotante atraída por el proyecto. 

“ Definición de criterios culturales para la gestión * 
de feasentamientos de población y localización - 

de focos de servicios. ** ; 


Relaciones -entre grupos sociales, - relaciones ' 
interétnicas y relaciones interculturales. 


Niveles de arraigo sociocultural, símbolos. de * 
territorialidad, identidades locales y sentido de 
pertenencia. : 


Evaluación de la capacidad de adaptación y 
grados de vulnerabilidad a la pérdida de rasgos . 
culturales, potencialidades y/o resistencia al 
cambio social, espacial, de actividades 
“productivas. Ñ 


“Evitar la destrucción, promover su conoci- 


Patrimonio histórico y arqueológico impactado. 
_ miento y preservación. 


El carácter acumulativo de la experiencia cultural: * 
Historia regional y local, de poblamiento, 
tradición oral, arraigo y sentido de pertenencia, 


2 Es fundamental tener en cuenta que la selección de las temáticas a estudiar por medio de los estudios antropológicos 
pertinentes a la evaluación de impacto, es una variable afectada por el tipo y características del proyecto de desarrollo y las . 
obras de infraestructura que conlleva. Al tratarse de proyectos eñ el ámbito rural o en ámbitos urbanos, las características | 
culturales de las poblaciones afectadas varían notablemente y en consecuencia los niveles de análisis. 


; La Dimensión Cultural en los Estudios de Impacto Ambiental, ¡ 
A A a AT 


La relación entre el impacto ambiental y 14 crisis cultural como 
“aproximación a la construcción del abjeto. . | : e 

"En tanto. cualquier. ruptura del intercambio hombre-medio conducirá necesariamente a 
condiciones de crisis adaptativa, el objeto del análisis cultural debe ser evaluar el potencial que las 
poblaciones humañas involucradas en los proyectos tienen para enfrentar los impactos ambientales 
y dinamizar sus experiencias adaptativas a las nuevas circunstancias ambientales. Los impactos 
culturales se expresan como efectos resultantes de la crisis adaptativa, cuyas consecuencias van 
desde la desarticulación social de la población e incluso un compromiso de su supervivencia, hasta 
cambios sociales, pérdida de valores y reinterpretación de la tradición, lo cual configura una presión 
intensa sobre el potencial que las poblaciones humanas afectadas tienen para enfrentar las nuevas 
circunstancias ambientales. 


La crisis cultural puede caracterizarse como una consecuencia de la presión ocasionada 
por los impactos del proyecto sobre los sistemas culturales, obligando su transformación. En 
otros términos, los impactos ambientales constituyen un vector de perturbación que genera 
procesos de cambio cultural. A o 


Con relación a la inserción de un proyecto de desarrollo con alta demanda ambiental, es 
posible describir, de manera amplia, el tipo de manifestaciones del cambio cultural, agrupándolas 
en por lo menos tres fases: Desajuste, transición y transformación. 


o Fase de desajuste: Las pautas culturales locales son enfrentadas desde afuera por un fenómeno 
" "desconocido, generándose en las comunidades una activación del imaginario colectivo, - 
- especialmente en lo referente al incremento de la incertidumbre endógena sobre el futuro. 


o Fase de transición: Se presenta ambivalencia de comportamientos y stress sicosocial, los 
cuales se manifiestan en sentimientos de impotencia, agresividad, aferro selectivo a costumbres 
Ey tradiciones, pasividad o movimientos sociales compasivos, cuestionamiento del orden 
sociopolítico y las estructuras de poder, cuestionamiento, de los valores tradicionales, 

* debilitamiento de la cohesión social, etc. 


o Fase de transformación: Sobre la base de las pautas culturales, muchas de las cuales están 
- sensiblemente alteradas, se incorporan nuevos valores, se pierden prácticas tradicionales, se 
fijan en la memoria cultural los evéntos de la historia reciente, se amplían las interferencias de 
comunicación entre generacioríés, surgen imágenes de futuro y proyectos políticos nuevos, 
se hace manifiesto un nuevo orden social, se enfrentan cambios en la disponibilidad y modos 

de obtener recursos. E 
Los estudios antropológicos en el contexto de los estudios de impacto ambiental deben, 
en consecuencia, identificar y caracterizar el proceso de cambio cultural, aportar elementos para 
clasificar la población por niveles de vulnerabilidad a los impactos, identificar variables culturales 


que interfieren o viabilizan la gestión ambiental y potencializar referentes culturales que aumenten | 


. 
E 
E 
k 
E 
, 
E 
| 
E 


- región involucrada por el proyecto. 
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la capacidad adaptativa como instrumento para conseguir un equilibrio sociocultural.en el espacio 
ambiental resultante de la inserción del proyecto. 


3. Problemas metodológicos en la aplicación 
de los análisis culturales en los estúdios de impacto ambiental” 


Para conseguir una adecuada identificación de los problemas metodológicos en la aplicación 
de los análisis culturales, es fundamental una breve descripción de los Estudios de Impacto Ambiental 
y con ello el contexto conceptual y metodológico de la aplicación: : 


El estudio de los impactos de un proyecto es uno solo y se desarrolla mediante diferentes 
fases, de una manera progresiva, avanzando desde el reconocimiento general del medio en el cual 
se circunscribe el proyecto y la identificación preliminar de posibles' conflictos e impactos. 
ambientales, pasando por el dimensionamiento y evaluación detallada de los impactos, hasta llegar 
al diseño, puesta en práctica, seguimiento y evaluación ex post del Plan de Acción Ambiental. 


Los estudios de: impacto ambiental se refieren, en cada fase técnica, a un “ámbito” o 
“área” de impacto, la:cual no es propiamente un área físicoespacial, sino un espacio analítico que 
deberá ser determinado de manera particular para cada proyecto y para cada etapa de su planeación: 


_ Establecer dicho “ámbito” requiere haber realizado el ejercicio analítico interdisciplinario 
de predeterminar las posibles interrelaciones proyecto-ambiente y establecer el alcance de los 
efectos del proyecto. Sin embargo y para fines prácticos, parte, en cada etapa de planeación, de 
lá delimitación de un Área Geográfica de Referencia que será precisada y redefinida a medida que 
se avance el conocimiento de los impactos... ; 


El proceso de los estudios ambientales en un proyecto de desarrollo o infraestructura 
obedece, en primera instancia,-a la lógica de prevenir, evitar, si es posible, y én caso contrario 
mitigar los impactos ambientales no deseables. En segunda instancia, responde a la lógica de . 
compensar por daños o pérdidas inevitables que suelen entrañar los proyectos de desarrollo que 
resultan de políticas nacionales y de los requerimientos del modelo de desarrollo imiperante, y en 
una instancia final, responde a la lógica de potencializar vectores de desarrollo en beneficio de la 


Por lo tanto, todo el esfuerzo de acopio de información, de análisis y de planeamiento de 
acciones ambientales, tiene como, finalidad encontrar una solución de compromiso entre las * 
necesidades concretas del proyecto,.sus características técnicas y la necesaria protección del 
patrimonio ambiental que garantice su pervivencia y sustentabilidad para generaciones futuras. 

Los Estudios de Impacto Ambiental son un caso típico de estudios de futuro, tienen una 
naturaleza proyectiva y prospectiva, requieren construir posibles escenarios futuros que resultarían 


de los siguientes factores: | 
e “El “estado ambiental” del área de impacto corresponde al nivel analítico denominado de 
diagnóstico, incluyendo la identificación de las tendencias naturales de evolución de los 
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ecosistemas involucrados y de los prócesos . sociales de transformación de las comunidades 
“humanas que los habitan. E 


e Los cambios que producirá « el proyecto de desarrollo sobre el ambienta lo cual equivale al 
nivel analítico de evaluación d del impacto. . 


2% 


0 Le sidlonas ala que se disian para reducir al máximo los traumas sobre el ambiente, 
"equivalentes al nivel analítico de carácter prospectivo cuyo objeto es elaborar criterios de 
gestión adecuados. * . 


Los ElA proceden utilizando la comparación de situaciones ambientales “sin proyecto”, 

“con proyecto” y “con proyecto y planes de acción ambiental”. Este procedimiento debe ser 

constante a lo largo de las etapas técnicas de los proyectos de infraestructura, de tal manera que 

se consiga administrar el énfasis necesario en el conocimiento del ambiente, la determinación y 

evaluación de los impactos y la planeación de las acciones requeridas en función de su prevención,- 

su mitigación y la compensación a que diere lugar, dentro de Ec rigurosos y una estricta 
planesción: : 


cn e implementación de un Estudio de Impacto Ambiental implica, 

necesariamente, modelos de análisis interdisciplinario Y multidisciplinario. Este punto constituye 

el principal escenario de los problemas metodológicos del desarrollo de una perspectiva integral 

del ambiente y la consecuente identificación y evaluación de los impactos. Del mismo modo y 

- como consecuencia de lo expuesto, se ve afectada la estructura en la toma de decisiones y el 

diseño de la gestión, en cuanto las evaluaciones de impacto ambienta! deben producir el plan de 
manejo adecuado e dica el cual as la finalidad de los estudios. . Lo 


En este marco se identifican los siguientes problemas metodólégicos en led que atañe a 166 
análisis culturales. en el contexto de los ElA : . 


Las diferencias entre las disciplinas físiconiaturales y 
las disciplinas socioculturales” . l 
En el contexto: de la investigación científica necesaria para el análisis, la evaluación y la 


gestión ambiental, en proyectos de infraestructura que implican una gran demanda ambiental y 
por consiguiente generan impactos considerables, se presenta un espacio de interacción entre las 


3 Las ideas que se expondrán 2 a continuación son producto de la interlocución entre el Ingenicro Enrique Angel Sanint y el 


autor, publicadas. en el artículo “La interdisciplinariedad en los Estudios de Impacto Ambiental". Noticias Ancopd ape: ; 


1992. 


E 
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disciplinas físiconaturales y socioculturales mucho «más fecundo que el relacionado con otras 


- delimitaciones de los objetos de estudio particulares a cada una. 


En la borcapiión y formulación de teclas ¿enarales en cada una.de las disciplinas, las 
expectativas, los métodos y el tipo de explicación, son en apariencia de un grado tal de divergencia 
que hace imposible el intento de reunirlas en una ra le del conocimiento ais: 


Cada disciplina en su desarrollo ha especiallado: sus objetos de análisis, al punto de delimitar 
los fenómenos de manera tan estrecha que sus resultados son solamente comprensibles por una 
pequeña élite científica de especialistas en el tema, 


La necesaria construcción conceptual de alcarice medio. 


No obstante la virtual divergencia entre los dos tipos de disciplinas, tanto en el nivel de las 
teorías generales como en el de la explicación particular, las exigencias plariteadas por el análisis 
ambiental implican la creación de un éspacio de conceptualización intermedio. 


En tal espacio, los Objetos de estudio físiconatúrales y socioculturales deben ser e otdatós 
de manera conjunta y responder analíticamenté a la explicación de: fenómenos ambientales con 
conceptualizaciones suficientes para la toma de' decisiones de gestión y responder'a objetivos 
tales como la predicción, prevención, mitigación y compensación: de losi impactos sobre el ambienta: 


En los análisis ambientales, las conceptualizaciones a las que nos acercamos se caracterizan 
por ser de alcance intermedio. La'relación proyecto de infraestructura y medio ambiente se 
establece desde los impactos, tematizados en razón de la intervención directa del ambiente y la 
consecuente diversificación de éstos, cuyos efectos, a su vez, generan impactos directos del 
proyecto de infraestructura, ciclos sucesivos y grados crecientes de complejidad. Esta situación 
genera un aumento en la complejidad, tal que la causalidad original aparece inaprehensible dentro 


de los límites de Ds y! recursos que determinan la toma de decisiones de gestión ambiental. 


La diversidad en el entacue analítico de los impactos 
y la reducción de la incertidumbre. me 


- Ante los problemas ambientales, cuya. correlación y causalidad recíproca es “altamente 
compleja; tanto las disciplinas físiconaturales como socioculturales deben aportar diagnósticos y 
predicciones confiables para la toma de decisiones de gestión. La manera como es enfocado el 
análisis de los impactos desde los conceptos y métodos particulares a los dos grupos de disciplinas, 
conlleva convergencias y divergencias significativas que es necesario optimizar y trascender para 
vislumbrar una propuesta metodológica de integración analítica en lo que venimos deriominando 
conceptualizaciones de alcance medio: 


: La Dimensión Cultural.en los Estudios de Impacto Ambiental 
44 : ; 


En el desarrollo de conceptualizaciones. de. alcance medio, cada disciplina debe recurrir a. 
la delimitación del universo de estudió mediante la adopción de definiciones operativas para los 
conceptos básicos, lo cual se hace usualmienté dé manera inconexa respecto del punto de referencia 
particular a cada ul una. 


Esta situación tiene Su origen en los procedimientos utilizados para construir la explicación 
- de los fenómenos. Por una parte, las disciplinas físiconaturales proceden en la explicación partiendo 
de “lo general”, para llegar a “lo particular” y ensamblar posteriormente estas particularidades en 
un modelo de explicación general. Frente al mismo asunto, si bien las disciplinas socioculturales 
proceden en la explicación sobre la base de conceptualizaciones generales, la diversidad, 
heterogeneidad € historicidad de los fenómenos particulares. constituye un obstáculo para adelantar 
: generalizaciones. 


El procedimiento analítico es igualmente divergente, el paso de lo general a lo particular 
en las disciplinas físiconaturales se realiza siguiendo este derrotero: 


a) Deducciones analíticas una vez delimitadas las hipótesis básicas, 
b) Experimentación basada en la reproductibilidad del fenómeno. 
c) Inférencia estadística con márgenes estrechos de incertidumbre, 


¿ Lo anterior resulta imposible de realizar para las disciplinas socioculturales, en las cuales y 
dada la naturaleza de su objeto, sólo se puede abordar el paso de lo general a lo particular basándose 
en la recolección de datos empiricos e inferencias estadísticas con amplios márgenes de 
incertidumbre. ; 

Ensamblar nuevamente los datos particulares para conseguir generalizaciones, es posible 
en las disciplinas físiconaturales mediante la simulación del sistema apoyada en los comportamientos 
del nivel particular; en este caso la incertidumbre aumenta conforme se introducen variables o 
factores inciertos. Las disciplinas socioculturales sigues estos procedimientos: 


a) Identificar determinantes particulars 
b) Realizar sobre éstos inferencias lógicas sobre la causalidad identificable. 
c) Realizar ponderaciones sobre el carácter determinante del fenómeno mediante procedimientos 
deductivos o inductivos del investigador, usualmente sin una validación con la comunidad. 
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Conclusiones 


En el contexto de los proyectos de infraestructura, cuando se trata de la evaluación 
ambiental es necesario renunciar a la formulación de teorías generales de explicación y la aplicación 
mecánica de análisis superespecializados de un fenómeno determinado llevado hasta sus últimas 
consecuencias teóricas. 


Consecuentemente, es necesario aceptar que las ponderaciones de los criterios para la 
toma de decisiones de gestión ambiental refleja la visión conjunta de todas las disciplinas involucradas 
y por lo tanto ninguna visión parcial puede ser, por sí sola, determinante de la decisión final. 


.No obstante que los niveles de incertidumbre aumentanaal realizar análisis conjuntos, esto 
no descalifica sus resultados en cuanto a su capacidad para la definición de prioridades de gestión. 
Las variables socioculturales, en este contexto, aportan mayores niveles de incertidumbre pero 
resultar imprescindibles en la cone cptialracón del ambiente. 


El manejo de la incertidumbre en las variables socioculturales implica dos procedimientos 
complementarios: Trabajar en la cuantificación desde las etapas de diagnóstico de los fenómenos 
y trabajar en una perspectiva participativa, concertando con las comunidades involucradas el análisis 
de los procesos de cambio y la gestión más adecuada para viabilizar la adaptación. 
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EL DERECHO DE LOS SECTORES POBRES 
A LA CALIDAD AMBIENTAL EN LA ARQUITECTURA 
- DELA CIUDAD 


- En cualquier gran ciudad donde el azar me lleva, me sorprende que no se 
desaten levantamientos diarios, masacres, una carnicería sin nombre, un 
desorden de fin de mundo. ¿Cómo, en un espacio tan reducido, pueden coexistir 

- tantos hombres sin destruirse, sin odiarse mortalmente?... 


- Pero todavía me sorprende más que, siendo la sociedad lo que es, algunos se 
hayan forzado" en concebir otra, diferente. ¿De dónde puede present tanta 
ingenuidad 0 tanta locura? L.. Jo 


Sólo actuamos bajo da fascinación de lo simpiñtlan esto signifi ca que una sociedad 
“incapaz de dar a luz una utopía y de abocarse a ella, está amenazada de 
esclerosis y y de ruina. La sensatez, a la que nada fascina, recomienda la felicidad 

dada, existente; el hombre. la rechaza, y ese mero rechazo hace de él un 
“0 animal histórico es decir, un af Icionado a la felicidad imaginada. 


E. M. Cora 


Exergo: la pregunta sobre la nueva ciudad 


las metrópolis del múndo desarrollado "seguirán marcando pautas económicas, políticas Y 
culturales en las próximas décadas, pero el problema urbano como pregunta de los años 2000 


estará ubicado en los países del Tercer” Mundo y en especial en América Latina. En este 


subcontinente se terminará por cónstruir una propuesta diferente de ciudad: aquella que empezó: 
a conformarse cuando ya el planteamiento económico capitalista y las vanguardias arquitectónicas 
y urbanísticas (como el Movimiento Moderno) habían agotado su apuesta metodológica, estética 
y política en la prefiguración y planeación de las urbes europeas y norteamericanas y, por lo 
mismo, dejaron por fuera de su consideración las ciudades que construiría el llamado subdesarrollo. 


| Cioran, E. M. Historia y utopía. Barcelona, Tusquets Editores, 1988, * 
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«Pero se trata de una pregunta que tay -que:construir. Hacia el final de una: onlirnes en 
defensa de: la arquitectura moderna, en 1981, Habermas incluía dentro de las tendencias “contrarias 
a la continuidad autocrítica del movimiento foderno” aquellas “iniciativas que se dirigen a una 
arquitectura participatoria «comunal», que diseña áreas urbanas en un diálogo con el cliente”. 
Agregaba, incluso, que-esas iniciativas están “ligadas a [...] una preferencia por lo.banal [...]”. 
Aunque el discurso de Habermas termina recoñociendo““alguna parte de verdad a esta forma de 
oposición”, considera que ella “corresponde a esos problemas sin respuesta que la arquitectura 
moderna ha dejado: atrás, es decir, la colonización del:hábitat humano por los imperativos de 
sistemas autónomos de procesos económicos y. administrativos”. 


Con anterioridad a la conferencia, Habermas argumentaba que Dos de un siglo de 
críticas a la gran ciudad, [...] la cuestión que está en todos los pensamientos es si la noción real de 
la ciudad no ha sido en sí misma reemplazada”. Para rematar su análisis sobre lo urbano, afirmaba 
que “Las aglomeraciones urbanas han crecido más que el IA Concepto de ciudad que la gente 
sigue acariciando” ?., 


s 


. . £ 
En una reflexión más reciente, en el prefacio a la edición española de uno de sus libros, el 
* filósofo italiano Gianni Vattimo, luego de colocar como modelode sociedad postmoderna a España, 
advirtiendo sobre (y cuidándose de) la eventual carga “racista” que se le pudiera encontrar a la 
sugerencia, avanza la existencia de un pasaje que “puede asignar un papel central a aquellas culturas 
que, hasta ahora, han compartido menos el programa de la modernización y la empresa de 


racionalización rigurosa Ímpuess tanto a la economía como ala vida Social y a la misma existencia 
individual”. E pr 


* Vattimo se pregunta inmediatamente: “¿Si lo modéita estuvo guiado por las culturas 
anglosajonas, no podría la postmodernidad ser la é época de las culturas latinas? [,..] Y si a estas 
sugerencias [...]'se añade el peso que un subcontinente como la América Latina parece estar 
destinado a tener en la historia de nuestro futuro inmediato, todo este discurso sobre el posible 


acento latino de la postmodernidad, el que podría depararle una fortuna cercana, puede empezar 
a resultar mucho menos arbitrario”, 


Como es obvio, entre los dos planteamientos 5 se abre un arco.inmenso de reflexión que 


está por tensionarse en nuestro medio y que podría empezar.por analizar la aparente contradicción 
que, en principio, se presenta entre uno y otro desarrollo. ' 


En esta ponencia se plantea la cuestión, sin pretensión de issdhaila como. exergo, porque 


entre ambos planteamientos se encuentra un lugar -privilegiado a mi juicio- para analizar, en el 
caso colombiano, lo que va a ser un requerimiento cultural y polea para enfrentar la propuesta- 
problemática nido del siglo XXI. : 


Loa Ec , Jurgen. "Arquitectura Moderna y Posemodeas En: Revista de Occidente. Madrid, N? %, noviembre de 
Pp 


3 Vattimo, Gianni. La sociedad transparente. Barcelona, Paidós-ICE-UAB, 1990. Pp. 69-70... so ñ o 


NO 


a 
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El lugar de análisis está localizado en lo que acerca, curiosamente, las afirmaciones de los 
dos pensadores: la posibilidad de que exista una ciudad distinta a la de la modernidad europea y 
norteamericana o, si se quiere, la posibilidad de legitimar culturalmente una forma diferente de 
construir, de vivir y, por consiguiente, de hacer un medio ambiente construido urbano. Incluso, 


. como queda claro en el caso de Habermas, la posibilidad de reemplazar el concepto de ciudad, 


dado su agotamiento, por'una concepción socioespacial diferente. | 


Y esto no sólo es posible porque la misma modernidad impone formas diferentes de * 


vivirla, como lo demuestra claramente Berman? en sus disecciones de la experiencia de la 


modernidad en Nueva York, París o San Petersburgo (el “modernismo del subdesarrollo”), sino 

porque en este caso se trata de “colonizaciones del -hábitat humano” que la modernidad, 

concretamente el Movimiento Moderno, jamás pudo resolver, Contrariamente a lo que cree 

Habermas, estas “colonizaciones” fueron generadas por los “procesos económicos y. 

administrativos” mismos del capitalismo -no autónomos- en los países dependientes y porque el. 

conearta de ciudad que se ha ido materializando, a pesar de tener como referente casi siempre 
“el viejo” a que se refiere el pensador alemán, es completamente distinto. 


Podría decirse que las ciudades son “inéditas”, en gran medida porque, más allá de la 
versión empobrecida de la economía que se les impuso, han sido construidas bajo la presencia e 
influencia de muchos factores que son propios de la experiencia cultural -el “elemento-étnico, 
entendido en sentido amplio” de que habla Vattimo* - de cada uno de los continentes en los cuales 
se ubican dichos centros. e ; ES 


A estas altura del desarrollo histórico, la pregunta por la nueva ciudad és de fundamental 
pertinencia para las ciencias sociales y políticas y para las del espacio, pues no se trata simplemente 
de “problemas sin respuestas que la arquitectura moderna ha dejado atrás”, sino de las condiciones 
de habitabilidad hacia el futuro -y del derecho a una espacialidad digna, a la arquitectura y al 
urbanismo, únicas capaces de esa dignificación- de cientos de millones de ciudadanos del Mundo? 
que esa modernidad (especialmente referida a.la arquitectura) hasta ahora ni siquiera ha sido 
capaz -¿no tiene la capacidad?- de considerar”. 


.. 4 Ver: Berman, Marshall. Todo lo sólidos se desvanece en el aire (La experiencia de la modernidad). Madrid, Editorial Siglo XXI, 


1988... 
5 Vattimo, op. dit., p. $8, 

6 “Entre 1950 y el año 2000, las ciudades con poblaciones de más de cinco'millones de habitantes se , multiplicaron por 45 
(pasaron de | a 45) en los países en desarrollo, mientras que en los industrializados el número apenas se triplicó (pasó de 
5 a 15). Si se consideran las aglomeraciones de más de 10 millones de habitantes se encuentra que hacia el año 2000, 17 de 
ellas estarán localizadas en Africa, Asia y Latinoamérica. En esta última región, la población urbana llegará a ser el 75% del 
total, con conglomerados de 25 millones de dudadanos en Ciudad de México y Sao Paulo. En esas enormes concentraciones 
urbanas del Tercer Múndo, el 50% de la población vive en zonas tuguriales, 259% no tiene acceso al agua potable, 40% 
reside en zonas sin alcantarillado y en ellas el 30% de los desechos se quedan sin recoger”. “Tales of cities (The culture and 
political economy of urban spaces)”. En: International Social Science dedo Oxford y New York, N? 125, agosto de 1990, 
p.265. 

7 El mismo artículo del pensador alemán ignora erlccearís los continentes del sur. O 
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l: Introducción. es 
Las urbes latinoamericanas materializarán la propuesta de la ciudad del siglo XXI, pero 
para lograrlo tienen que re-fundar la política mediante la legitimación de un espacio público que 
dinamice la creación, la expresión yla participación ciudadanas, y restituir en el orden espacial el 
derecho de todos los sectores sociales a la arquitectura Y al urbanismo. , : 


- Las ciudades constituyen un reto no sólo por los inmensos volúmenes de población que 
tendrán que albergar, sino porque tanto en su configuración como en su consolidación social, 
cultural y espacial, han intervenido factores y se han generado procesos con características 
particulares*. Estos procesos todavía no han sido sufi ciente y sistemáticamente pensados por las 
ciencias sociales, ni resueltos por la economía en el marco jurídico político tradicional. -: 


Así, las ciudades latinoamericanas se involucran en el grupo de aglomeraciones poblacionales 
jamás pensadas en la historia de la humanidad, pero lo hacen en condiciones sumamente precarias: 


o 'Dado“que la mayoría de ellas han transcurrido su período de conformación dentro de un 

sistema socioeconómico que dejaba a una alta proporción de su población por fuera de los 
circuitos formales de la producción y especialmente de la distribución, abocan su consolidación 
con una gran parte de sus habitantes en condiciones de pobreza y de miseria alarmantes. 


e Los sucesos gerierados alrededor y paralelamente a los procesos de transformación política 
que se han estado experimentando en los países del área, al parecer inevitables en los últimos 
años, muestran la inmensa fragilidad teórica y metodológica que presenta todavía la democracia 
como institucionalidad jurídicopolítica, frente a la maneras ancestrales de dominación y a las 

“formas desesperadas de contestación, y como fundamentación de una cultura ciudadana en 
esos centros urbanos. : 


e La globalización de la información a través de los medios de comunicación ha ido creando, 
especialmente eri las generaciones más jóvenes que son netamente urbanas, un espectro de 
referentes colectivos (de horizontes de reivindicación) signados por el bienestar, el disfrute, 
el confort y la modernidad. Esta situación contrasta violentamente con una realidad marcada 
tanto por la carencia, la insuficiencia y la precariedad para la mayoría de sus ciudadanos, como 
por la presencia legítima de los remanentes de los ancestros campesinos e indígenas, con lo 
cual la cultura urbana de esos centros se construye cotidianamente bajo una abigarrada presencia 

- de la más activa diversidad. Por ello, en la mayoría de estos pee es vigente la pragunta por 

«la ciudad que se quiere. ; 

8 “Las ciudades de América Latina son más enfáticas en las exteriorizaciones cotidianas de crisis y de desigualdad, pero más 

ambiguas al aproximarnos a ellas para establecer reglas y continuidades”. “Y, precisamente, es al interior de esas ciudades 

latinoamericanas de fines del siglo XX donde se concentran los verdaderos desafíos políticos y culturales del continente. Ellos 
consisten en la resistencia que pueda oponerse a la consolidación del modelo de exdusión y “apartheid de tipo social que se 

despliegan. sobre nuestras deterioradas geografías urbanas; y en las estrategias que puedan desarrollarse para generar canales y 


formas de participación e indusión de la ciudadanía. Sólo en el ámbito de las dudades la profundización democrática tiene 
posibilidades de continuar los procesos abiertos en la década de los 80; y de esa profundización depende el papel que logren 


adquirir los actores urbanos objetivamente interesados por hacera nuestras e más vivibles y democráticas, más s humanas , 


e igualitarias”. En: Revista Nueva Sociedad. Pp. 74-75. (Sin otros datos) - 
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El funcionamiento combinado de estas circunstancias, entre otras, hace que el problema 
fundamental de estas ciudades--junto con el de las inaplazables transformaciones del determinante 
económico- presente dos.aspectos que tienen que ser tratados con prioridad y paralelamente; El 
primer aspecto es el de su gobernabilidad. El otro, ala vez requisito y resultado del primero, es la 
configuración de una cultura ciudadaná que legitime el horizonte de la reivindicación sociopolítica, 
más allá de la búsqueda de la satisfacción de las necesidades mínimas de sus habitantes más pobres, 
en el derecho a la dignificación de la existencia individual y.colectiva de todos sus 1s ciudadanos, 


2. La negación del derecho a la arquitectura 


El Tercer Mundo y las renuncias 
del Movimiento Moderno. 


. En lasituación de crisis ¡de la modernidad elaborada desdé los. países (atincamericanos: en 
el momento contemporáneo, resalta la presencia de dos actitudes que al profundizarse, además 
de tener efectos negativos en la espacialidad de millones de ciudadanos, fueron desdibujando 
posiciones que 'en las primeras décadas del siglo XX hicieron parte importante. de la identidad 
política y cultural del Movimiento Moderno: 


e A despecho de los esfuerzos casi solitarios de Le Corbusier, la. renuncia a apostar por la ciudad 
del Tercer Mundo: su incapacidad (¿y desinterés?) para comprender, criticar y proyectar los 

- + centros urbanos construidos en el marco del subdesarrollo capitalista en los últimos sesenta 
años, que son un fenómeno económico, cultural y político. diferente al de las ciudades del: 
mundo desarrollado. 


e “El abandono de la apuesta por lo soda de su utopía”: Resignar la pretensión de formular 
propuestas en las cuales la extensión de los avances científicos, económicos, artísticos y 
tecnológicos se condensaran en una proyección y producción de la arquitectura y del urbanismo 
(los grandes planteamientos de vivienda social'?) para enriquecer las condiciones de existencia 
de los sectores más pobres de la escala social. 


Más allá de los estragos “culturales y ambientales causados | por las lecturas y aplicaciones, 
casi siempre incompletas y mezquinas, que se hicieron del Movimiento Moderno en estos países!!, 


, ! oe 

9 “el Movimiento Moderno dejó daramente establecidos una serie de conceptos, actitudes y formas, [...] y la insistencia en el 
valor social de la arquitectura y el urbanismo”. Entre una inmensa bibliografia, ver: Montaner, Josep María. Después del Movimiento 
Moderno. Arquitectura de la segunda mitad del siglo XX. Barcelona, Editorial Gustavo Gili; 1993, P. 12. a 

10 Al púnto que; incluso en la Exposición de 1932 (Modern Architecture - International Exhibition), que dirigió Philip Johnson 
para el Muséo de Arte Moderno de Nueva York, se destinó una parte del tiempo a exponer los grandes desarrollos de vivienda 
que se habían construido en Europa y en los Estados Unidos. Estos desarrollos se consideraban de gran importancia para medir 
el avance que pudiera haber tenido hasta ese momento el Movimiento Moderno (Como curador de esta parte éstuvo al comienzo 
el mismo Lewis Munford). Ver: Riley, Terence. The International Style: Exhibition 15 and The Museum of Modern Art. New York, 
Rizzolivand Columbia Books of Architecture, 1992, Pp. 192-200 y 213. 

| He analizado el caso colombiano en el articulo “La «Arquitectura Moderna»: los esguinces a la historia". Em Viviescal, 
Fernando y Fabio Giraldo (Comp.). Colombia: El despertar de la Mid Bogotá, EDO Foro pearl sl aos 
1991. Pp. 353-384. 
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son estás dos renúricias las que lo hanido dejañidosin. posibilidades de participar en la formulación 
y cualificación de la ciudad actual y del siglo XX], quitándoles de paso a los ciudadaros pobres de 
"esos conglomerados elderecho a la arquitectura"? y auna cultura del. espacio urbano. 


Colombia: La argumentación. para un replantéamiento. 


En relación con la perspectiva descrita, en el desarrollo urbano colombiano contemporáneo 
se presentan dos fenómenos de signo contrario cuya proyección cultural y política es 
incontrovertible: 


e la evidencia de A pésima calidad ambiental y estética de los hos y de las Pieces donde 
habitan los ciudadanos más pobres de las ciudades del país, es “decir, la; ausencia ¡de la arquitectura 
y del urbanismo en la construcción espacial n más extensa y más densa de nuestras urbes. 


o Enuna perspectiva positiva, la expedición en 1991 de una nueva Constitución Política!? que 

- funda gran parte de su soporte filosófico en tres reconocimientos: el de los centros urbanos 

. como el espacio ineludible de la existencia futura del país, el de la calidad de la vida como 

horizonte de reivindicación y de signifi cación de la existencia individual y colectiva, y el de la 

sociedad civil y la participación ciudadana como formas de restitución del tejido social y 5 
redef nición de proyectos de sociedad. ' 


". Enel punto de confluencia de estas dos realidades se encuentra la posibilidad de empezar 
a superar la ausencia de una relación positiva y comprometida de las disciplinas del espacio (las 
Únicas que 'pueden digni car la construcción y la ocupación del ámbito vivencial) con el hábitat de 
los sectores populares. 


De la simplificación cuantitativa al 
descubrimiento de la calidad espacial, 


El contrasentido que tradicionalmente ha informado 4 tratamiento de los asentamientos 
de los habitantes más pobres de las ciudades colombianas, aa ser r formulado de una manera 


12 Pues aunque "el derecho a una vivienda adecuada encuentra su daro reconocimiento en una ¿amplia gama de tratados y otros 
acuerdos que constituyen la legislación internacional sobre derechos humanos, [...] los sistemas jurídicos regionales parecen 
mostrarse más renuentes a aceptar este derecho en una formulación explícita”, “Tanto el sistema de protección de los derechos 
humanos de la Organización de los Estados Americanos (OEA) como el sistema africano de derechos humanos de la Organización 
de la Unidad Africana (QUA) han prestado daramente menos atención al derecho a la vivienda [...]”. Naciones Unidas, Consejo 
Económico y Social. Realización de los derechos económicos, sociales y. culturales, El derecho a una vivienda adecuada: Informe sobre la 
marcha de los trabajos presentados por el Sr. Rajindar Sachar, Relator Especial. 45% Período de sesiones. Comisión de Derechos 
Humanos, Subcomisión de Prevención de Discriminaciones po alas Minorías. Programa a Tema 8. Documento 
E/CN.4/Sub.2/1993/15. Junio 22 de 1993, p. 11. 

13. Se debe anotar que la nueva Carta Política no srlsolt sodas les problemas e incluso dejó darse sin posibilidad de 


solución, entre otras cosas porque no maneja las diferenciaciones relativas al tratamiento de los municipios pequeños y de : 


las grandes ciudades. Sin embargo, la Carta constituye, de lejos, el documento más avanzado que se ha producido.en el 
país en cuanto a la consideración de lo urbano. Para un análisis detallado de su significación, ver: Viviescas, Fernando 
(1993) La formalización del espacio y la cultura urbana en Colombia: la perspectiva de la Constitución de 1991. bonos: 
Working Paper N? 61, University College, Development Planning Unit cie 1993. - 
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directa: Á una cuestión de calidad de vida se responde con planteamientos cuya ASE no 
sobrepasa el orden de lo cuantitativo"! . 


Para millones de ciudadanos, esta situación entraña la negación del derecho a la siii: el 
confort y la belleza en su espacialidad, pues su permanencia y naturalización han llevado a que ni 
los habitantes pobres consideren necesarios -en forma consciente- la arquitectura y el urbanismo 
para la construcción de su hábitat, ni estas iia perciban como pertinente su intervención 
en la configuración de esa espacialidad. *. 


- No es sólo que la población descarte desde el inicio cualquier búsqueda de ayuda técnica 
-menos creativa- por parte de la arquitectura, debido a que no cuenta con recursos para pagarle 
a los profesionales que pudieran ayudarle en este aspecto, es que la aspiración cualitativa se ve 
reducida!*. En términos culturales, cada vez se aleja más la posibilidad para la población de entender 


la edificación de sus barrios y viviendas con elementos referenciales de la arquitectura y del 
urbanismo', 


Por su parte, la arquitectura profesional no sólo ha renunciado a participar activamente en 
la construcción material y física de la mayor extensión del territorio de la ciudad -la ocupada por 
los asentamientos populares-, sino que como disciplina no asume la tarea de construir imaginarios 


colectivos, horizontes ciudadanos reivindicativos de la calidad del espacio como uña condición de 
existencia de la sociedad. 


La arquitectura no ha emprendido acciones que conduzcan a que la población en general, 
y específicamente los sectores populares, vaya formando un sentido de la estética ambiental y una 
definición de valores espaciotemporales que la formen en la necesidad de la arquitectura y del 
urbanismo. La arquitectura no establece nexos con la formación de una cultura del hábitat”... 


De esta manera, la negación de la dimensión estética del hábitat se ubica en el centro de 
la precariedad ambiental, particularmente urbana de esta nación, que afecta especialmente a los 


más pobres pero que se ha ido extendiendo como forma de vida a crecientes masas de población 
de otros estratos sociales: 


14 Lo que impresiona es la baja calidad del hábitat de los “sectores populares”: la insuficiencia de los recintos, las falencias 

de los espacios colectivos, la baja especificación de la construcción de los albergues, la inexistencia de alcantarillados y la 
insuficiencia de acueductos y energía, la escasa y deteriorada conexión con los servicios al salud, educación, 
recreación) y con el conjunto de la ciudad, etc. : 

15 “En. resumen, la mayor parte de la gente no tiene'una conciencia de que como individuos, familias o grupos tienen 
derecho a una vivienda adecuada”. Ver: Naciones Unidas, Consejo Económico y Social, op. cit.,-p. 29. 

16 Incluso a nivel individual la relación con la casa sufre un proceso paradójico: mientras de un lado representa una gran 
aspiración, especialmente por seguridad, del otró se precisa terminar lo antes posible su construcción, pues especialmente . 
para algunos de los miembros de la unidad familiar la construcción se va configurando como una carga que tienen que 
llevar, literalmente, sobre sus hombros. 

17 Ver: Viviescas, Fernando. “Estado de dia e inserción ¡social de la Arquitectura en Colombia». En: La conformación 
de comunidades científicas en Colombia. Tomo 1l,-Vol. 3. Bogotá, Misión de Ciencia y Unida Ministerio de Educación 
Nacional, Departamento Nacional de Planeación y FONADE, 1990. Pp. 1133-1209. 
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E e No obstante está situación, desde. una forma distinta de mirar el problema -que se ha ido 
- abriendo paso“ durante la última"década-'*, va quedando claro que el verdadero problema de la 
vivienda y de los asentamientos y barrios populáres en las ciudades, más que cuantitativo, es de 


- naturaleza cualitativa'?.... E 

-+*- En esa perspectiva, para el grado de desarrollo social, cultural y político del país, ya no se 
trataría Únicamente (y envtodo caso no de manera determinante) de saber cuántos “hogares 
carecen de recursos para obtener una solución de vivienda de interés social”? ,.-por ejemplo, sino 
de conocer -y, desde luego, potenciar- la capacidad y eficiencia de las ¡estructuras espaciales 
(familiares y barriales) que se producen, ocupan y se extienden sobre el territorio de nuestros 
centros urbanos, para dignificar la existencia individual y colectiva de los ciudadanos. 


En el fortalecimiento de esta constatación puede vislumbrarse lo que puede ser el. inicio 

de la superación de una paradoja cultural y política, que durante el siglo XX ha dejado de lado a las 

. disciplinas del espacio en el examen y tratamiento de la problemática espacial más importante de 
nuestro desarrollo urbano... 7 E só 


Constitución de 1991: 
Espacio y dignidad ciudadanos. 


La Carta Política de 1991 propende por una cuestión fundamental, directamente articulada 
a la problemática moderna del medio ambiente, como es la cualificación de la existencia del ser 
ciudadano”, pues establece que dicha existencia tiene sentido en la medida en que sea digna”. La 
Carta levanta los niveles reivindicativos del “mundo de la vida” (Habermas)? por encima del solo 


18 Ver: Viviescas M., Fernando y otros. (1989) La calidad espacial urbana de los barrios para sectores de bajos ingresos en 
Medellín. Medellín, Serie Investigaciones, N* 8, Centro de Estudios del Hábitat Popular -CEHAP Universidad Nacional de 
Colombia, Sede Medellín. a 7 “> re o 

19 Algunos estudios sobre el tema son: Sánchez, Clara Eugenia y otros. (1993) Análisis y efecto del programa de vivienda 
social. Bogotá, Centro Hábitat de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional y Ministerio de Desarrollo,-l 993; Giraldo 
l., Fabio y otros. Estudio de las necesidades habitacionales de la población residente en algunos municipios de Colombia. 
Bogotá, Centro Nacional de Estudios de la Construcción -CENAC-, 1994, y Viviescas M., Fernando. “La calidad de la 
vivienda y la ciudad”. En: Revista Camaco!. Bogotá, N? 57, diciembre de 1993, pp. 73-89. , ] 

20” Como lo señala el artículo 1” de la Ley 003 de 1991, “Por lá cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés 
Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto.de Crédito Territorial -ICT- y se dictan otras 
disposiciones”. *  ' ? e: j ; s dede 
21 “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo 
fundamental de su.actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento ambiental 
y de agua potable”. Constitución Política de 1991, artículo 366. ; 


22 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria [...] fundada en el respeto de la 
dignidad humana [...]”. Constitución Política de 1991, artículo 9.“ E . 
23 Ver: Habermis, Jurgen, Teoría de la Acción Comunicativa: Complementos y estudios previos. Madrid, Ediciones Cátedra 


S.A., 1989. Pp. 479 y ss. 
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reclamo por la dotación de los elementos meramente “físicos”, “básicos”, “mínimos”, “esenciales” 
de la reproducción social”, : 


Así, lz Constitución produce un reconocimiento histórico, le da soporte jurídico-político a 
la legitimación de lo urbano como referente cultural, asume la ciudad como él nuevo continente 
de esta sociedad y encumbra la vida ciudadana como el referente de la reivindicación colectiva. 


La Carta también legitima nuevos horizontes de vida-para los ciudadanos, entre ellos de 
manera significativa los espaciales”, y redefine la ciudadanía? porque'hace una aceptación clara 
del derecho al espacio público?” como el ámbito natural del ser ciudadano, con lo:cual le da piso 
a otro aporte trascendental, a la legitimación de la sociedad civil como protagonista social y político, 


3. Restitución del derecho a una espacialidad digna 
Los requerimientos del cambio. 


La transformación política y cultural para la restitución del derecho a una espacialidad 
digna para todos los ciudadanos plantea, en principio, requerimientos en dos sentidos: 


El primer requerimiento tiene que ver con el ámbito de la cultura política: Las ciudades” 
colombianas y, diríamos, las latinoamericanas; deberán ser el espacio del reconocimiento, 
consolidación y dinamización de una sociedad civil que afronte la restitución del tejido social, pués 
la violencia y la desorientación política la han impedido 'o destruido hasta puntos inaceptables en 
muchas de ellas, o l : p 


Es decir, las ciudades tienen que crear un nuevo tipo de ciudadano, que a nivel colectivo - 
sea consciente y capaz de ejercer la autofundación en lá formulación democrática?, y que en el . 
orden individual despliegue una autoestima que le fundamente el deseo y la donciencia del derecho 
a la calidad del medio ambiente construido (del espacio) y a participar del sentido simbólico y del 
disfrute de la existencia individual y colectiva de la urbe”. E 


. bl .. pS a k . 3 » . 
24 “Al municipio comó entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes [...]". Constitución Política de 1991, 
artículo 31H: po : AR O EA A RI ds E A 
25 Al respecto, la Carta estipula que “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna”. Constitución Política de - 
1991,.artículo 51; "Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al 
aprovechamiento del tiempo libre”. Íbid., artículo 52; “Es deber del Estado velar por lá protección de la integridad del 
espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobré el intérés particular”. Íbid., artículo 82. y 
26 “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todós los dolombianos [..]./ La cultura en 


sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad”. Constitución Política de 1991, 'ártículo 70. de 

27 “Es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y Por su destinación al uso común, el 
cual prevalece sobre el interés particular». Cónstitución Política de 1991, artículo 82. . e : 
28 Ver: Castoriadis, Cornelius. Los dominios del hombre: Las encrucijadas del laberinto. Barcelona, Editorial Gedisa, 1988. 
29 Ver: Gadamer, Hans-George. La actualidad de lo bello. Barcelona, Instituto de Ciencias de la Educación de la Universidad , 
Autónoma de Barcelona, Ediciones Paidós Ibérica, 1991. : a AN 
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El segundo requerimiento, pues-de ninguna manera-se trata de: hacer-un “elogio dela 
arquitectura anónima, de la: arquitectura sin arquitectos”, se refiere:a las disciplinas de la 
arquitectura y el urbanismo de Colomba y E de' los. países de la región. Se busca generar en su 
corpus. intelectual una capacidad de reconocimiento y de participación de esas transformaciones 
políticas y culturales y una disposición creativa para atender de manera diferenciada las formas dé 
preguntar por (y de: construir) la espacialidad que han ido configurando los distintos sectores 
sociales y culturales, : 'espectalmente -por ser la mEjoda po y espacial los sectores 
populares”. : 


«Lo anterior no significa buscar la reedición de procedimientos, métodos, inádales ni ¡formas 
que mostraron su incompetencia e inconveniencia alrededor del mundo -como el metarreJato de 
la plarieación totalizante y unificadora-, sino restituir, en la situación de postmodernidad actual, la 
disposición de la Arquitectura a participar en la problemática de formular, construir y. disfrutar una 
espacialidad que sustente el bienestar de la población (también de los sectores ¡PObres) y potencie 


la democracia como cultura ciudadana. ñ 
Los condicionantes de la actuación. ] 


Lo anterior es indispensable si se considera que los desarrollos espaciales « de países camo 


el nuestro hari creado condicionantes potentes que exigen una revolución imaginativa y sistemática. 
De un lado, una revolución de la concepción y de la acción políticay, de otro, de la arquitectura 
y del urbanismo para poder abocarlos con eficiencia. Veamos algunos: z 


o .En el marco económico, la intervención de la. disciplinas arquitectónicas y urbanísticas en la 
extensión de la ciudad y, particularmente, en la espacialidad de los.sectores más pobres tiene 
que contar con un dato insoslayable: la espacialidad que para € el momento está edificada, la 

- cual constituye el continente de una ciudadanía en ciernes y en condiciones. económicas 
sumamente precarias que no permiten derruir para reconstruir. . 


o La actuación.se hará sobre un contexto cultural y político En por una ciudad que se 
empezó a construir hace muy poco tiempo, y en el punto y el momento de confluencia de una 


* multiplicidad de discursos, corrientes de pensamiento, formas de producción y propuestas culturales 
de relacionamiento y de ocupación del espacio que provienen de orígenes tanto espaciales como * 


- temporales diferentes. Para decirlo de una vez, se actuará en una ciudad de la posmodernidad”, 


30 Ver: Habermas, “Arquitectura Moderna... 2, Po 109. . : 

31 “El derecho a la vivienda es un. derecho a la seguridad en un lugar y constituye una afirmación de la identidad y la 
«singularidad de una cultura. Es un derecho a participar en el proceso de adopción de decisiones, a ordenar el medio en.que 
se vive y poder influir:en él". Naciones Unidas, Consejo Económico y Social, op. cit., p..31. E 

32 "Los que han elegido vivir en la postmodernidad viven, no obstante, entre modernos y premodernos. ESO la misma 
base de la postmodernidad-consiste en contemplar el mundo como una pluralidad de espacios y. temporalidades 
heterogéneos” Ver: Heller, Agnes y Ferenc Fehér. fics: de la postmodernidad. A de crítica a: Barcelona, 
Ediciones Península, 1989. P 149, 
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una ciudad que es la materialización -en el eiii construido- .de la:más formidable 
diversidad”: 


e Los distintos sectores sociales, económicos y culturales, pero en particular los más pobres se 
han integrado a la unidad de la ciudad o han contribuido a su segmentación, desde identidades 
particulares que les permiten construir su expresión formal y estética con una potencia-que 

alcanza a superar al mero condicionante económico. 


e Especialmente los sectores populares han tenido que abocar, durante casi cinco dd la 
construcción de su espacio individual y colectivo de manera artesanal, asistémica, antitécnica, 
antieconómica y empírica -cuando no_la emprenden desde un gran desconocimiento de la 
actividad- debido a la ausencia de una dinámica presencial de la arquitectura como profesión 
y como disciplina. 


4. Comienzo de una conclusión 
El lugar del espacio público. 


Las consideraciones que se han expresado nos llevan directamente a entender la necesidad 
de restituir el espacio público como parte integrante de la reconformación de esa propuesta que 
se ha estado edificando en Colombia. La necesidad de su ampliación y extensión a todos los 
sectores sociales, así como de garantizar su existencia y pérmanencia en los momentos de discusión, 
debate y definición de los modelos de desarrollo y de las relaciones entre los asociados, entre 
éstos y el Estado y entre el conjunto de la sociedad y la naturaleza**, 


El espacio público debe ser eli espacio dela participación ciudadana: El espacio de la libertad 
de creación, de expresión, de manifestación y de organización; de exposición de los criterios e 
intereses, de la agitación de las ideas y del reconocimiento y del [espero por- la capacidad de 


33 The s same judgement may be made of.the way postmodernism architecture and design quotes the vast range"of 
information and images of urban and architectural forms to be found in different parts of the world. We all of us, says 
(Charles ) Jencks, carry around with us a inussée imaginaire in our minds, drawn from experience (ofen touristic) of other 
places, and knowledge culled from films, television, exhibitions, travel brochures, popular magazines, etc. lt is inevitable; 
he says, that all of these get run together [...] Lyotard echoes that sentiment_exactly. Eclecticism is the degree zero of 
contemporary general culture: one listens to reggae, watches a western, eats Mc Donald's food for lunch and local cuisine 
for dinner, wears Paris perfume in Tokyo and eretro»'clothési in HoñgKong". Harvey, David-The Condition of Postmodernity. 
An Enquiry into the Origins of Cultural Change. Oxford, Basil Blackwell, 1990. P 87; ¡ 

34 En Atenas “La participación general en la política implica | la creación (por. primera vez en la historia) de un espacio 
público [...]. El surgimiento de un espacio público significa que se ha creado un dominio público que «pertenece a todos». 
Lo «público» deja de ser una cuestión privada del rey, de los sacerdotes, dela burocracia, de los políticos, de los especialistas, 
etc. Las decisiones referentes a los asuntos comunes deben ser tomadas por la comunidad. (...] Pero la esencia del espacio 
público no tiene que ver solamente con las «decisiones finales» [...JEs un espacio que serefiere asimismo a los antecedentes 
y supuestos de las decisiones, a todo cuanto pueda conducir a ellas. Todo lo que importa debe aparecer en el escenario 
público [...]. Esto equivale a la creación de la posibilidad -y de la realidad- de la libertad de palabra, de pensamiento, de 
examen y de cuestionamiento sin límites”. Ver: Castoriadis, op. cit., p. 122. 
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pensamiento de todos los ciudadanos; debe párficipár «en al examen, el análisis, la planeación y la 
ascndón de los desarrollos que afecten el devenir IS 


En tanto que propuestas de ciudad, las colombianas (y las latinoamericanas) tendrán que 
configurarse como el espacio para movilizar, activar y potenciar los mecanismos cívicos que 
-permitiendo identificar, respetar y dimensionar el interés y la perspectiva individual y privada- 
vayan naturalizando la paracipación colectiva en el idllie público. 


- Que lo público se convierta en Speñlo y objeto de la conversación, de la discusión, del 
intercambio de criterios, de la controversia civilista; que sea el ámbito de la concertación-y el 
derecho en tanto medios naturales para dirimir los conflictos; que propugne por el manejo cotidiano 
del disenso y del consenso en la toma de las determinaciones grupales e institucionales; que 


* obligue a la transparencia en el ejercicio del poder y a la facilitación para la fiscalización, el 


seguimiento y el control de la labor pública. 


“La propuesta de la nueva a ciudad tiene como condicionante ineludible que los individuos 
asuman la responsabilidad cotidiaria de construir su ámbito cultural de realización. La sola sanción 
formal no basta, como lo demuestra la dramática y violenta experiencia de las ciudades colombianas 
después de varios años de expedición de la Constitución de 1991, con la cual, no obstante, se 
avanzó tremendamente en el sentido Arerado por las consideraciones precedentes. 


La apuesta urbana del siglo Xx implica una revolución en la política, una redefinición de 
su concepción. de su ejercicio donde quepa la potenciación del. espacio público por la parucpación 
directa de la sociedad civil. 


“En las actuales circunstancias de posmodernidad «de réconocimiiento de la diversidad, de 

la legitimidad de la diferencia-, se requiere una acción política en la cual“las aspiraciones 

homogeneizantes sustentadas en las adscripciones mecánicas o heredadas de las formulaciones 

ideológicas, den paso a marcos de reflexión, consideración, examen, concertación y construcción 
EolecENva de los problemas y de sus E soluciones. 


“Es de ahí que. surgirá el nuevo continente urbano de los ciudadanos latinoamericanos, 
especialmente de los hasta ahora exduidos, qUe san una inmensa proporción. 


El Derecho de los Sectores Pobres a la Calidad Ambiental en la Arquitéctura de la'Ciudad: 


Fernando Vivescas Monsalve 
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La Arquitectura: Entre el autoanálisis * 
y la Ape topegon 


" Pafael momento contemporáneo en Colombia y dado que el proceso de deterioro de las 


- condiciones espaciales de la mayoría de la población no hace más que 'profundizarse, las disciplinas 


del espacio debieran, aunque no sea sino con' el referente del pensamiento moderno, 
revolucionarse* y asumir dos tipos de tareas: á 


0 oadimentar sistemáticamente el rescate de la vigencia del compromiso disciplinar de la 
Arquitectura y del urbanismo con la cualificación del espacio de los sectores pobres de las 
ciudades y, por ende, de las ciudades del Tercer Mundo, mediante la formulación de una 
discusión crítica de la disciplina en los centros de estudio y de formulación del pensamiento 
arquitectónico. h 


e Establecer: un proceso y una metodología de participación crítica entre usuarios y arquitectos, 
mediante la cual el conjunto de la ciudadanía vaya asumiendo la calidad del espacio del hábitat 
particular y del entorno barrial, así como el de la ciudad en su conjunto, como una condición 
inalienable para el ejercicio de la ciudadanía y para el disfrute de una existencia digna. 


Se construye ásí el contexto en el cual se evidencia, para el momento contemporáneo, 
que al menos una de las formas de conservar la perspectiva fundacional de la Arquitectura moderna 
es lograr que en estas sociedades ¿ en general, pero sobre todo para sus sectores más pobres -lo 
cual no sobra repertirlo pues en un coñtexto de modernidad hace parte de la aliada se 
recree la necesidad de la Arquitectura, 


Esa es un ceda ineludible de la Arquitectura misma, en tanto que disciplina ligada a los 
procesos de creación de cultura, Hoy y aquí, es vigente la necesidad de un espacio dignificante, 
como lo señalaba Heidegger hace cuarenta años para la situación europea después de la Segunda 
Guerra Mundial: 


“Se habla por todas partes, y con-fundamento, de la penuria habitacional. No sólo se 
habla, se pone manos a la obra. Se intenta solventar la penuria por medio del acondicionamiento 


35 Revolución q que, por lo demás, hace parte de aquella que se agita dentro del corpus safqutacurd a nivel mundial y que 
busca sacarlas de la encrucijada teórica y disciplinar en que se debaten desde hace varias décadas. 
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de habitaciones, por medio de la exigencia. de la construcción de viviendas, por medio de la 
- planificación de todas las construcciones: Tan dura y amarga, tan paralizante y amenazadora como 
sea la penuria de habitaciones, la auténtica peñúria del habitar no consiste ante todo en que falten 
habitaciones [...]. La auténtica penuria del habitar estriba en que los mortales tendrían ante todo 
que buscar nuevamente la esencia del habitar, en que ellos tendrían que aprender ante todo a 
habitar”, 


36 Heidegger, Martin. Ciencia y Técnica. Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1993. P178. En una perspectiva diferente 
también-lo planteaba uno de los maestros 'de la arquitectura moderna, refiriéndose a la situación norteamericana en la 
década de los años 30: “In our country the chief obstacle-to any real solution of the moderate-cost house problem is the 
fact that our people do.not really know how to live”. Wright, Frank Lloyd. The Natural House. New York, Meridian Book, 
New American Library, 1970. P.68. 


UNA CIUDAD PARA 
LA VIDA 


Rodrigo Barreto Vaquero" - - Jorge García 
Centro de Investigaciones Ciudad, Quito. 
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UNA CIUDAD PARA LA VIDA 


Es La vida es todo 


Abidal y calidad de vida son dimensiones de la vida humana que en general han merecido 
escasa reflexión. En particular, se requiere superar las visiónes fragmentadas que han dominado el 
campo ambientalista y culturalista. Es indispensable realizar acercamientos que den cuenta del 


-tema con una visión integral y sistémica del ambiente y la calidad de la vida. Se trata de acercarnos 


ala problemática tratando de rascar donde pica. . 


* En formaciones socioculturales como las nuestras, cada vez más urbanas, es necesario 
enfrentar el tema del ambiente y la calidad de la vida urbana como un sistema complejo e 
interdependiente, en el cual resulta inútil trátar la sostenibilidad ambiental aisladamente ' respecto 
del desarrollo económico, político” y ciltural. 


Se trata de sistemas dinámicos, complejos y cambiantes, a los que se debe mirar 
interrelacionadamente, como una totalidad donde los diferentes subsistemas se condicionan 
recíprocamente y muchas veces entran en contradicción unos con otros. 


En este sentido, . la calidad de la vida tiene que: ver con la. vida misma, con la manera o 
forma como vivimos, con las condiciones materiales y espirituales en que ésta tiene lugar, con el 
estilo 0 modo de vida que hemos asumido en la cotidianidad, con la cantidad y la calidad de los 
soportes y niveles fi Sicosociales de bienestar logrados individual y colectivamente! . 


2. La vida como crecimiento económico 


En América Latina hemos recorrido un largo camino, experimentando en carne propia 
aquellas propuestas que consideran a las pautas de vida exclusivamente como crecimiento 
económico, como un conjunto de indicadores macroeconómicos que no dan cuenta de la gente, 
que hablan de “crecimiento económico con: equidad”, de * "redistribución” con crecimiento de 
“abajo hacia arriba”, de dalla la is impulsando la industrialización para la sustitución 


1 Ver: Puente, Sergio. “La calidad material de vida:en la zona metropolitana de la ciudad de México”, y Lascuraín García, 
María. “Calidad de vida en la periferia de la zona metropolitana de la ciudad de México”. En: Puente, Sergio y Jorge 
Legorreta. Medio Ambicete y calidad de vida. Méxicó, Departamento del Distrito Federal, Editorial Plaza y Janés, 1988, 
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de importaciones, de entender y generar la-ciudad como'el sueño de un orden, pero de todo ello 
sólo nos ha quedado una creciente exclusión socioeconómica, política y cultural. 


Unos tras otros, los llamados “modelos de desarrollo” hanido construyendo, en el conjunto 
de la sociedad latinoamericana, en el campo y la ciudad, diversas relaciones económicas y de 


poder que han cristalizado en el prisma de la fragmentación, bajo rótulos que nos anuncian como 
países en vías de desarrollo”. ] 


Pero, ¿en vías de qué desarrollo? ¿Acaso de ese desarrolla orientado por el libre mercado, 

. Por la ganancia rápida, que mide la eficiencia por cuánto más se gana en menos tiempo? ¿De ese 
desarrollo que está: envenenando el planeta hasta sus últimas consecuencias, del que acelera a 

ritmos insospechados la deforestación y desertificación del planeta, del que provoca lluvias ácidas 

y devora con impune voracidad el mundo, desenteridiéndose de su precario equilibrio? ¿Del modelo 

de desarrollo que siendo incapaz de combatir la pobreza combáte a los pobres? ¿Del que se 

vuelve insensible al costo social del progreso, del crecimiento económico, del.futuro del planeta y de 


la especie humana? se : , G 


- ¿Es que se trata de lanzarnios a pantanos doride -como decía John Lennon+; “la vida es algo 
que ocurre mientras estamos ocupados haciendo otras cosas”, “donde no se trabaja"para vivir 
sino que se sobrevive para trabajar”, donde las personas valen mucho menos que las cosas? ¿Se 
tratará acaso de ese modelo de desarrollo. que en vez de ampliarlos espacios de libertad genera 
desocupación, que en vez de libertad para matar el tiempo genera la industria del turismo? ¿De un 

- desarrollo donde “la injusticia Social y el desprecio por'la vida crecen con: el crecimiento de la 
economía”? : a o 

¿De qué desarrollo se habla? ¿De ese modelo de desarrollo que genera enormes ciudades, 
las más grandes y carentes del mundo, donde las industrias y los automotores tienen lalibertad de 
vomitar cientos de miles de toneladas de plomo y gases tóxicos al aire, donde campean la pobreza 
y la miseria, donde quien no está preso de las necesidades está preso del miedo, donde caminar 
por la calle es una actividad de alto riesgo, donde lás crías humanas sobrantes son “asesinadas 
diariamente en las calles; donde el desarrollo capitalista no es lo que falta sino loque sobra? 


¿Qué camino nos mandan a transitar? ¿Aquél incapaz de medir los costos del progreso, 
que pone las políticas de ajuste en el orden del día, que reclama:el achicamiento del Estado y su 
racionalización, a costa de desmantelar lo que quedaba de las llamadas políticas sociales? ¿Aquél 
. que encadena los salarios lanzando a la baja su capacidad adquisitiva, aquél que se complace. en 


incrementar a grandes zancadas la. pobreza crítica? ¿Aquél Que transmuta,. mediante las . 


privatizaciones, las empresas públicas más rentables en un proceso de centralización creciente.de 
los ingresos? ¿Aquél donde el incremento sistemático y rápido de las tarifas por servicios excluye 
- Cada vez a grandes sectores de población del disfrute de agua potable, energía eléctrica, vías de 
acceso, transporte, educación, cultura y, en fin, de un ambiente propicio. para'la vida? 


2 Ver: Galéano, Eduardo, “Ser como ellos”, En: Diario El Espectador. Buenos Aires, noviembre 10 de 1991.. 
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La dignidad de los hombres en estos países depende ahora del cálculo de costos y beneficios * 


y la muerte de los pobres no es sino el “pequeño sacrificio”-que la economía de mercado pide a 
cambio del progreso. Ue ES á 


El supuesto camino entre el subdesarrollo y el desarrollo es una senda en la cual debemos. 
sacrificar nuestras necesidades auténticas, a cambio de un cúmulo de satisfacciones artificiales. 


Este modelo de desarrollo no sólo mutila el alma, también tiende a romper “el horizonte 


de totalidad”*, contribuye a construir una cultura del naufragio, del sálvese quien pueda, de las * 


identidades aisladas, del desencuentro, de la guerra no declarada. Cuando estos valores se instalan 
en el espacio intergrupal, dificultan la constitución como mayoría, se desarrolla una estrategia de 
poder para mantener aislada a la sóciedad, se busca alejarla de la toma de decisiones fundamentales 


' y se mutilan sus aspiraciones a desarrollar una nueva hegerñonía desde el campo popular. *- 


Transitamos un modelo de desarrollo que cultiva la cultura de los desvínculos, donde . 
hemos aprendido a divorciar la emoción del pensamiento, “el sexo y el amor, la vida privada y la . 


vida pública, el placer y el trabajo, el lenguaje escrito y el lenguaje hablado”* 

- En esas tierras y con esos abonos, lo único que puede florecer es el sentimiento de la 
frustración, de derrota, de imposibilidad, el callejón sin salida en el que es preferible “malo conocido 
que bueno por conocer”, donde el pasado es un estorbo y el futuro una resignación. ¿Será este el 

"modelo que debemos seguir? LA 


Hoy, más que nunca, se vuelve indispensable repensár las modalidades de desarrollo y las 


formas de vida desde una perspectiva que apunte a recuperar al hombre íntegro, al hombre 
solidario, para que lo humano vaya en busca de lo humano.-Lo que está en cuestión es la totalidad 
del desarrollo y no una parte de él. - E E Ea 


3. ¿Un ambiente para la vida? 


“La calidad de vida que se ha generado'en el ambiente, en general, y en el ambiente urbano 
en particular, está lleváridonos a situaciones críticas que cuestionan la supervivencia de la especie 


humana. Nos hemos convertido en una amenaza pára nuestro propio futuro. * 


El incremento incesante de la pobreza y del subdesarrollo reflejan sus efectos nefastos en . 


el ambiente. La pérdida creciente de suelos cultivables por mal uso, abuso, talas indiscriminadas, 
extinción de especies, contaminación del áire, tierra y agua en proporciones alarmantes, el acelerado 
proceso de urbanización, indiscriminado y depredador, noson sino algunas de estas manifestaciones. 
El modelo de desarrollo actual, optado por quienes conducen la sociedad, es supremamente 
depredador y con profundos efectos devastadores para el ambiente y sus habitantes. 


3 Barbín, Lucas (Seudónimo). “La sociedad fragmentada” En: Revista Nueva Sociedad. Caracas, N? pl l, enero-febrero de 
1991. E Me A > > ] 
4 Galeano, Eduardo. “La pasión de decir”, En: Revista Nueva Sociedad. Caracas, N? 92, noviembre-diciembre de, 1987. 
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El ambiente urbano y la calidad de vida 1 que ofrecen nuestras ciudades son profundamente 
heterogéneos, afectan de manera desigial á la población de acuerdo-con-la diversidad social y 
funcional de la ciudad. Por otro lado, son ámbitos"cambiantes que experimentan crecimientos 
acelerados, anárquicos, carentes, de alta precariedad y poca racionalidad; su lógica constitutiva 
está estrechamente relaciónada con el modelo de desarrollo capitalista, con el tipo de propiedad 
de la tierra, ¿ón la. constitución de varios tipos de rentas urbanas, con las acciones que emprenden 
los diversos agentes sociales que intervienen en la escena urbana. Estas condiciones dan lugar, en 
conjunto, a la conformación de espacios socialmente segregados y diferencialmente apropiados. 
¿Es ese, acaso, un ambiente propicio para desarrollar la vida? 


A nivel urbano, estas diferenciaciones se expresan también en el ritmo acelerads de los 
cambios. La dinámica de los acontecimientos, el cambio de concepciones, actitudes, formas de 
vida y cambio de valores, generan procesos de desorientación, inadaptación, resentimientos sociales 
que afectan de manera diferencial a los individuos ya los colectivos sociales. 


4. El deterioro progresivo dk 


El deterioro ambiental y. de la calidad de la vida alcanzan su máxima a expresión en la 
urbanización acelerada de nuestras sociedades. A esto se añaden la generación de nuevos 
conocimientos con los que somos bombardeados cotidianamente, el enfrentamiento a situaciones 
sitemáticamente cambiantes -que obliga a los individuos a adaptarse continuamente a las nuevas 
circunstancias-, el incremento de los ritmos de vida a niveles fatigantes, pues siempre estamos 
“apurados, atrasados; no nos queda tiempo para nada. La transitoriedad de los acotencimientos en 
general es mayor, nuestras relaciones con los individuos o colectivos sociales, con las cosas, los 
Jugares, las instituciones, las ideas, el ambiente en general, tienden a ser cada vez más cortos, 
provocando en su conjunto la necesidad de estar más alertas y creativos si es que queremos ser 
actores y no víctimas del procesos”. S 


3 Nuestras sociedades tienden a ser cada vez más urbanas. A pesar de encontrarnos entre 
los continentes menos desarrollados del mundo, nuestro nivel de urbanización es de los más 
altos. “Europa requirió sesenta años para transitar de un nivel de urbanización de 49,5% (1930) a 

* -un nivel de 72,8% (1990), mientras que América Latina sólo necesitó treinta años para pasar de 
49, 2% (1960) a:72% (1990)%. 


Aunque la tasa de crecimiento bs y urbanización de América Latina ha mostrado en 

las cuatro últimas décadas una tendencia:a disminuir, es importante precisar. que el incremento de 

_la población urbana ha sido muy signifi cativo y llegará a idas en la presente década, el 
98% del incremento de la' 'población coral de la región”. 


5 Toffler, Alvin. Els shock de futuro. 20 edición. Barcelona, Editorial Plaza y Janés, 1984, 

6 Lattes, Alfredo E. “La urbanización y el crecimiento urbano en América Latina, desde una perspectiva die En: 
Coraggio, José Luis, La investigación nbano en Anal Latina. Vol. 3. Sa Ciudad, 1990. P 264. 
“7 Lattes, op.cit. 0 0 
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Estas sociedades urbanas encuentran crecientes límites - para su funcionamiento y 
reproducción, límites que se expresan sobre todo a partir. de la crisis de la década de los años 


“ochenta, que tiende a profundizarse en nuestros días. Como efecto de- -esta crisis, las sociedades 


urbanas de la región se vuelven cada vez más excluyentes; ello.se refleja, por un lado, en procesós 
crecientes de concentración del capital y, por: otro, en la exclusión de amplios sectores de población 
de los beneficios que producen las economías de aglomeración, razón por la cual son atrapados 
en numerosas pe políticas de tipo clientelar. 


Al mismo tiempo, el Estado y los gobiernos locales ln visto sdUB su disponibilidad de 
recursos y su capacidad. de gestión. De esta.manera, su perspectiva de orientar las. políticas de 
desarrollo, planificación e inversiones a nivel local, se vuelven inciertas y cada vez más reducidas. 


.. En este contexto surge con gran fuerza la cuestión de cómo enfrentar la toma de decisiones 
y el manejo. de estas sociedades urbanas para garantizar el funcionamiento económico, para que, 
al menos, se sostenga-la calidad-de vida que tiende paulatinamente a deteriorarsef, - 


Los efectos de la crisis y las políticas de ajuste fueron el paso de la pobreza a la exclusión, 
¿Qué posibilidades tendrá la población excluida de insertarse a futuro en los sectores de punta de 
la economía? ¿Qué papel podrá cumplir en condiciones de extrema pobreza, desnutrición, sin 
educación, sin información? 


" Esta'exclusión social y económica se da al mismo tiempo que tiene lugar el deterioro de 
las condiciones de producción y ¡teproducción de la mayoría dela población urbana, cuando existen 
los siguientés factores: 


o Creciente obsolescencia de las redes de infraestructura y servicios Urbanos, déficit de ninas 
público, problemas de saneamiento, problemas de mantenimiento del capital fijo de las 
ciudades. 


e Deterioro sostenido de las condiciones modianbleitlós: inciémente y de los niveles de 
contaminación, polución, congestionamiento. 


e “Tendencia a. consolidar los procesos de segregación alba y edad presencia de un 
mercado inmobiliario fuerte, crecimiento especulativo de la tierra urbana. * 
Esta creciente exclusión socioeconómica viene acompañada de la exclusión en la 
participación política y el consiguiente reforzamiento del clientelismo y la violencia social. 
Los grupos de población excluidos no cuentan con canales de expresión formales y se ven 
obligados a impulsar alterriativas diversás: que van desde la recuperación de formas organizativas. 


asociativas y de solidaridad, pasando por - vinculaciones clientelares, hasta comportamientos sociales 
espontáneos que se expresan sobre todo en el' cssaello de formas delictivas más audaces. 


8 Pradilla, Emilio. “Crisis económica, política de austeridad y cuestión úrbana en América Latina”. En: La Investigación 
urbana en América Latina. Tomo 3. Quito, Ciudad, 1990. Pp. 185 y ss. 
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E Este proceso de deterioro. social viene' acompañado, así mismo, de la construcción de 
relaciones cada, vez más temporales, más cortas y breves. Éstas se nos introducen 
ira ai desde lo cotidiano, en: las prendas de vestir, los electrodomésticos, las 
ci as, A dea la a las comidas, los libros, los juguetes; frente a ellos se 
estableciendo relaciones cada vez más pasajeras, más: s, i 

e , más efímeras, impu i 
o RaliéS: ida a Ea Pp estas por la sociedad de 


La cultura del deséchese después de usar está presente en pañales, servilletas añuelos d 
papel, toallas, botellas, biberones, envases de diverso tipo, cepillos dentales aida qe 
Estos son pocos ejemplos de los miles de objetos que son producidos para ser usados lod pe 
o por breves períodos de tiempo y que van generando nuevos valores y formas de pensar. AS 


Este mi , a : 
a te mismo fenómeno lo observamos también en la ciudad, en su espacio construido. La 
2 nsión y crecimiento acelerado de las ciudades nos sumerge en una cada vez más grande selva 
de cemento, en el hipercrecimiento de extensas zonas. con carencias, en.el permanente cambio 
e su Í i 
arquitectura. Las presiones por el. suelo construible aceleran los procesos de renovación 


Pequeñas y grandes edificaciones surgen y desaparecen en poco tiempo, el paisaje urba 

experimenta profundas transformaciones de año en año, originando un pica ER á de 
evacuaciones, demoliciones, traslados, desocupaciones temporales o os ] 
edificaciones se van súcediendo unas a otras de manera cada vez más acelerada Este o 
refuerza relaciones más efímeras sobre todo en los niños y jóvenes de hoy, a difere ea 
ocurrido con las generaciones adultas cuyo medio físico fue más duradero É ASS 


a 


Hoy, el acelere social, el ritmo del cambio, el desarrollo de nuevas tecnologías, el surgimient 
de nuevas estructuras temporales, transformables, adaptables (las famosas le fbricad , 
los servicios sanitarios móviles, las estructuras tridimensionales recuperables) todo un conj Ps 
de estructuras modulares de quita y pon, son parte de esta hueva dinámica d ei 


eN La o del sistema dé alquiler es uno de los aspectos centrales de esta 
nsitoriedad. El alquiler de viviendas ha sido acompañado del alquiler de automotores 
, 


l ] Las * , . A ls . 
Ñ ó 


iia esa misma dirección va el surgimiento sistemático de nuevas.modas, de crecientes 
es, cantantes de música, estrellas de cine y televisión, bestsellers, graffittis, calcomanías 


que no son sino una pequeñísima parte de i ¡ 
pequ e esos cientos y miles de productos e imá 
desfilan por nuestras vidas diariamente. d ed AS 


sel dE este peo la barrera de la distancia tiende a acortarse, las relaciones de la gente 
lugar, con el barrio, con la ciudad, con el país, con el territorio en general tienden a ser más * 
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frágiles y temporales. Los traslados, los viajes, los cambios de lugar o de domicilio han llegado a 
ser una cosa muy natural. Los cambios de residencia afectan a un número cada vez mayor de 
familias, dando origen al surgimiento de un conjunto de patologías. sociales relacionadas con el 
stress, las migrañas, la neurosis. . -* A da MEA 
Los cambios de residencia y el acelere de la movilidad urbana actual, implican un conjunto. 
de rupturas simultáneas en términos de relaciones sociales, que conllevan fuertes trastornos -. 
sicológicos. Los traslados de lugar implican muchas veces cambio de escuela paralos niños, cambio 
de amigos, nuevas relaciones por hacer, diferentes recorridos y horarios, nuevos vecinos, etc. 
Con cada traslado hay un fuerte desgaste de energías, ruptura de relaciones, surgimiento de 
nuevas amistades fugaces, cambios de valores, cambios que también tienen lugar en el empleo y 
que muchas veces implican la necesidad de una nueva forma de vida, de un nuevo éstilo de vida. 


- Todo esto se produce en medio de una degradación paulatina del patrimonio construido, 
de una creciente privatización de los escasos espacios públicos, de un creciente deterioro de las 


infraestructuras, equipamientos y servicios públicos, de una creciente apatía por lo que se haga O. 
deje de hacer, del incremento alarmante de la violencia social. . 


5. ¿És eso lo que queremos? 


> Para lograr el sostén de la humanidad .es indispensable reconocer que transitamos un 
modelo de desarrollo -como plantea Eduardo Galeano, “que desprecia la vida y adora las cosas”- 
que es supremamente depredador, consumista, sustentado en el derroche; que consume y cosecha 
más de lo que siembra, que oscila entre la admiración al progreso científico y la angustia por la . 
creciente destrucción del ambiente, que convierte la riqueza natural en riqueza privada, que 
oculta e ignora en la ganancia-rápida los profundos costos sociales del deterioro ambiental. 


La calidad de la vida y el ambiente urbano están fuertemente relacionados con todas 
nuestras actividades, con la forma como las realizamos, con nuestras esperanzas y desesperanzas, 
con la vida misma. 4 

En el camino recorrido hasta hoy, el ambiente y la calidad de vida se han deteriorado tanto 
que nuestros centros urbanos más grandes entran a disputar, como plantea Galeano, el campeonato - 
mundial de contaminación, se han venido convirtiendo en el espacio de lá violencia social. Caminar - 
por las calles es una actividad altamente peligrosa, “quedarse 'en casa también. La ciudad como 
cárcel: quien no está preso de la necesidad, está preso del miedo”? 


Que tomen las decisiones por nosotros, hacia un futuro, no deseable de privaciones y 
degradación de la calidad de la vida hasta su extinción, ¿es eso lo. que queremos? : 


9 Galeano, Eduardo. “Ser como ellos”. En: Diario El Espectador Montevideo, noviembre 10 de 1991. 


6. Utopías: Y. lucha. cultural | 


” Frente a este modelo de-desarrollo se.impone desarróllar un conjunto-de acciones que 
apunten a la recuperación de la utopía como espacio de la nueva sociedad urbana y rural, cómo 
lugar para desarrollar nuevas formas de hacer política, a la recuperación de la experiencia histórica 
de América Latina, a la recuperación de la capacidad de encuentro, de debate fraterno y fructífero, 


al desarrollo del diálogo en todos los niveles y planos posibles, al rescate de la crítica constructiva 


y de los: espacios de pacto y de consensos intergrupales, al rescate de la organización social popular 
a la recuperación de la esencia de la política. 


-. — Eneste proceso, el desarrollo de una lucha cultural tiene una gran proyección y futuro, en 
esa lucha nuestro quehacer actual puede tener un papel importante. 


La construcción de un nuevo tipo de desarrollo requiere repensar también los ámbitos de 
su constitución. Ello, entre otras, cosas, requiere la relativización del denominado desarrollo focal. 


7. El sentido del desarrollo local Ñ 
SS ala fragmentación dal ser individual ha seguido la fragmentación social. y si alas luchas 
colectivas han seguido las luchas fragmentarias y discontinuas, carentes de un horizonte globalizador, 
lo que corresponde es la reconstitución del sujeto social colectivo. Eso pasa necesariamente por 
la predisposición para desplegar una solución de orden global, que bien puede tácticamente surgir 
sobre la base de triunfar en uria diversidad de pequeñas batallas orientadas por una preocupación 
central: “eliminar el hambre, lograr una vivienda digna, acceso a la cultura, libertades democráticas, 
legitimación de nuevos derechos, acceso a la salud y a la educación, en fin, derecho a la vida”", 


Esta relativización del desarrollo local es tan necesaria.como la de comprender la fuerza 
de los procesos de internacionalización de lo local, nacional y regional, su tendencia hacia lo 
mundial. “Cada vez más el futuro de las economías locales, regionales e incluso nacionales, se 
deciden en las oficinas de los actores internacionales”'! localizadas en los centros hegemónicos. 


La determinación extralocal es cada vez mayor; la competencia por captar recursos externos 
. entre las diferentes jurisdicciones nacionales y locales es feroz, “en un contexto de fragmentación 
territorial y funcional, el control sobre la economía local es imposible”". De allí que la escala de 
trabajo necesariamente tenga que ir más allá de los espacios locales, retomando paralelamente lo 
nacional, lo regional, lo mundial y, como mínimo, lo latinoamericano. 


10 Mandel, Ernest. “Hagamos rr renacer la esperanza". En: Revista Re Lecturas. Medellín, Año VII, N? 14, Instituto Popular 
de Capacitación «IPC, diciembre 92-febrero 93, : 

11 Friedmann, John. “Planificación para el siglo XXI: el desafío del postmodernismo”. En: Revista Eure. Santiago de Chile, 
N? 55, Universidad Católica de ns octubre de 1992. : 

12 Pricriaón, ibid. 
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8. ¿Tiene sentido pensar la utopía desde - 
el “desarrollo local”? 


En este contexto, pensamos que tiene sentido plantearse la cuestión del detal local y. 
repensar el concepto mismo, ubicándolo en su justa dimensión, sin idealizarlo ni dejar de lado sus ' 
interrelaciones con ámbitos mayores. 


No. parece adecuado plantear la cuestión del desarrollo losa exclusivamente « como un 
problema de escala, con valores per se que tornarían a las microescenas locales menos burocráticas, 
más democráticas, más eficientes para lograr un crecimiento personal y un real desarrollo sostenido. 
No parece adecuado tampoco plantear los movimientos sociales como actores fundamentales de 
lo local, dejando de lado la necesidad de contar con el aporte social del Estado, de los partidos 
políticos y otros agentes Y actores presentes en las diversas sociedades locales. 


Porque la ausencia de una reflexión sobre la articulación: entre las diversas fuerzas locales, 
nacionales, regionales y mundiales, revela una falta de visión estratégica que termina por dejar las 
escenas locales y el entramado que se produce entre ellas, libradas a las fuerzas del mercado y a 
las reglas que imponen lo político y la política desde lo nacional y lo mundial. 


La cuestión, entonces, es cómo potenciar los límites que el contexto pone a la acción 1 local 
y cómo esa potenciación de las diversas microescenas locales € enriquece el planteamiento global'*.. 


En esa perspectiva, aparece por lo menos extraño que la alternativa de hoy sea reducirnos 
a privilegiar los ámbitos locales, haciéndonos de la vista gorda frente al proceso de: 


transriacionalización que pone en cuestión muchas de las fronteras, no sólo locales sino nacionales 


y regionales. 


¿Tendrá codo: nfences, reloriar propuestas de cinióo de los Estados 


nacionales surgidos en la euforia del período desarrollista, a sabiendas que aún hoy “sin la presencia 


activa y relativamente autónoma del Estado di hasta donde hemos avanzado, no hay globalización 
posible?”**. a 


llo: local puedosa ser un ámbito. del emancipación s sies 5 que nolo' dedicamos, silo eomidatamos : 


como parte de un contexto de fuerzas más amplio, dando cuenta de sus interrelaciones con esos 


diversos ámbitos, de de mecanismos Y de de acción que han de deplegarsa en cada uno de 


- ellos: 


Así, la posibilidad de recuperar lo local para la construcción de tina nueva sociedad y 
apuntalar un nuevo tipo de desarrollo, e está a profindamente ligada a la necesidad de repensar las 


' 


= 


13 Ver: Los artículos sobre el poder local, convergencias entre estructuras, fuerzas y agentes. En: Revista pude y Debate. 
Sao'Paulo, Año VIII; N*-24, NERU, 1988. - ob 

14 Coraggio,- José Luis. Deuda externa y pedagogía” dit Quito, ds dal de o a sobre deuda exteríña 
ALOP-CAAP- RS SDAD, 1988. P-13. > ] . 
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diversas microescenas locales desde una perspectivadiférénte:sin idealizar las lógicas de resistencia 
desarrolladas por los sectores populares a nivel local, mirándolas como utopías empíricas en 
construcción; sin.reducir la lógica del poder estatal. al aparato estatal, recuperando la cuestión del 
poder en la dimensión que desarrolla Foucault!5; désmontando el culto a la. vida cotidiana y al 
saber popular, repensando en general. los localismos desde. la necesidad de construir nuevas 
propuestas societales, nuevas hegemonías con claro sentido popular; impulsando esta batalla cultural 
que reclama tanto de los ámbitos locales como de los rAcionales: regionales y mundiales'*. 


Reconocer que los niveles de integración mundial”. económica, tecnológica, cultural e 
ideológica son tan reales como los localismos, es una base sobre la cual podemos redimensionar 
nuestras reflexiones y no deslumbrarnos con uno u otro. La misma vida cotidiana. está atravesada 
por múltiples fuerzas, relaciones, cosmovisiones que tienen su origen en marcos que trascienden 
lo local. Los mismos actores sociales dan muestras de establecerse en ámbitos sociales regionales, 
nacionales ) y mundiales, es muy importante que desde lo cotidiano refresquemos el debate y la 
crítica a los diversos “marcos utópicos que se disputan. la hegemonía del- pensamiento social, en 
cuyosenó se diseñan los projectos sociopolíticos globales”!*, 


9. El quehacer actual $ 


Nuestro quehacer actual debería ser pensado desde los diferentes ámbitos (local, nacional, 
regional, mundial) y campos de acción (gestión, participación, democracia, integración) que abarcan 
lo popular, sin excluir ni idealizar ninguno de éstos, evaluando en cada uno de los casos y de 

"acuerdo con las coyunturas específicas, los caminos más viables, los prioritarios. El asunto es s que 
no podemos, sumirnos en lo local “mientras otros conducen el barco”. 


De ahí que sea indispensable desarrollar nuevas maneras de hadas política, nuevos 
mecanismos y reglas prácticas para la investigación, la capacitación, la asesoría técnica, la observación 
detallada y útil, que permitan despertar el interés en la, realidad efectiva y estimular una visión y 
una acción política más rigurosa y vigorosa. 


Parte de este quehacer será generar la necesidad de nuevos hábitos en el hombre individual 
y colectivo, en el despliegue de un comportamiento social más humano, más natural, que tienda 
a-eliminar las normas impuestas desde el exterior, haciendo que surja como un mecanismo 
automático pero consciente, con un no rotundo a la directividad. 


I5 Foucault, Michel. |. Micrfi sica del Poder. Madrid, Ediciones La ads 1979. 

“16 Sobre el desarrollo de lo local y la educación popular, ver: Coraggio, José Luis. “Las posibles contribuciones de la 
o al desarrollo focal”. En: Ciudades sin Rumbo. Investigación urbana y proyecto popular. Quito, Ciudad-SIAR 
17'Son sugerentes las lecturas de: Tofller, Alvin. El cambio del nas Bscalera, Editorial Plaza y Janés, 1990, tee 
Alejandro. "La reforma del Estado”, Quito, 1993, Copia mecanográf Ca... ES 
18 Coraggio, Deuda externa...,.p.31. . * Es 
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En este sentido, la lucha por una nueva sociedad, por hacer realidad -el slogan de una 
ciudad para la vida, es un proceso en construcción dentro del cual la lucha cultural adquiere un 
papel relevante; este papel debe ser desplegadode manera paralela a la constitución de una 
nueva sociedad, pues hace relación a la constitución de la aceptación, el consenso y la viabilidad 
del a teniendo como referencia la dirección de un Jante amplio, diverso, Nesaroganed, 
democrático!” 


Parte de esta lucha cultural es hacer un replanteamiento de la relación que hemos 
establecido entre teoría y práctica, realizando una visión crítica y creativa sobre el tema, 
planteándonos su búsqueda a partir de did concretos profundamente relacionados cón la 
vida de la gente. 


Desarrollar la cultura pasa por la crítica a la sociedad actual, a partir de ella reivindicamos 
una transformación que atraviese lo local y lo global, impulsando la búsqueda y el desarrollo de 
una conciencia superior que permita comprender nuestra función en la vida, nuestros derechos y 
obligaciones para con el colectivo social. 


La cuestión sería cómo en este proceso de lucha contada nos vamos 
constituyendo en intelectuales políticos del campo popular y cómo vamos pensando desde esa 
perspectiva nuestro quehacer, cómo debatir y definir nuestra función social a partir de un análisis 
diferenciado de los: diversos aparatos donde nos UbIcamOS y desde los cuales actuamos. 


El reto es asumir una lucha por generar nuevos estilo. de vida, nuevas maneras de vivir, 
dando cuenta de los modos de vida, los comportamientos, las formas de sensibilidad, las 
cosmovisiones, los sistemas de actitudes más acordes con la naturaleza y con la sociedad, operando 
una profunda transformación” cultural en el sentido ¡amplio del vocablo. 


Así mismo, este quehacer implica desarrollar nuevos métodos de trabajo que sean parte 
de las formas de vida mismas, métodos de trabajo entendidos como “indisolubles de un 
determinado modo de vivir, de pensar y de sentir la vida””. La cuestión es cómo desarrollar una 
nueva práctica de la cultura sin pra de la política, como una dimensión de la lucha pala 
misma. nx : 


La idea según la cual la nueva sociedad y las nuevas alternativas de desarrollo hacen relación 
a una necesaria visión integral de la vida, nos llevan a plantear la necesidad de no divorciar la 
cultura de la política. Las acciones encaminadas hacia este frente de lucha deberían apuntar a 
desarrollar y a recuperar viejos y nuevos valores que apuntalen la revolución de los espíritus, de la 
conciencia, de las ideas y las esperanzas. Mantener esa necesaria relación entre cultura y política 
ayuda a hacer política en el sentido de “ “pasár de los sueños a las cosas, de lo abstracto a lo 
concreto. La política es el trabajo « efectivo del pensamiento social, la política es la Na 


s 


19 Coraggio, Las posibles contribuciones... .po 261. 
20 Al respecto existen numerosos desarrollos que se pueden trabajar con la amplia bibliografí fa de y sobre Antonio Gramsá. 
21 Bud-Glucksmann, Christine. Gramsdi y el Estado. 3* edición. México, Editorial Siglo XXI, 1979. P.104. 
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¿Nuestro «quehacer tiene que ver también con laecesidad de desarrollar una lucha de 
género, de transformar radicalmente las relaciónes entre hombres y mujeres en todos los ámbitos 


y en.todas las.etapas de la vida; una lucha coñtra la ideología de la inferioridad de la mujer -no. 


dicha pero practicada, de la mujer como objeto decorativo. Es una lucha por construir una nueva 
personalidad femenina, por la independencia de-la mujer frente al hombre, por. una nueva forma 
de concebirse así misma y de concebir las relaciones de género. 


Es una batalla por interrelacionar los grupos dispersos, por luchar contra la disolución de 
los elementos de la solidaridad, por establecer entre sí formas de cooperación, por desarrollar la 
capacidad de negociación; generar aspiraciones para construir formas de hegemonía mediante el 
ejercicio del poder en diversos ámbitos, para impulsar estrategias de autodefensa, para desarrollar 
formas de organización re presentativas y participativas, para ampliar la democracia, para dejar de 
consideraros minorías discriminadas con nuestro propio consentimiento, a pesar de ser la mayoría, 


En esa misma línea de. pensamiento está la disputa por enfrentar creativamente la 
construcción de la nueva ciudad, aquélla en la cual van a residir el 90% de los latinoamericanos en 
los próximos decenios. Vislumbrar alternativas frente a la ciudad desarrollada hasta ahora como.el 
sueño de un orden, es parte de la construcción de nuevos hábitos. 


De ahí que la tarea y la perspectiva sean enormes, de gran magnitud, una batalla que 
además implica todo el mundo filosófico, el sistema de creencias, de supersticiones, de la generación 
de opinión, de las formas de ver y de actuar, lo que Gramsci sugiere como una lucha por la 
reforma intelectual-y moral de la sociedad. 


Una parte fundamental de. este quehacer es : repensar" la gestión de.las ciudades, o de 
partes de ellas; la toma de decisiones sobre el quehacer implica el manejo de un. conjunto de 
recursos humanos, económicos, organizacionales, políticos y técnicos para enfrentar su producción, 
regulación y mantenimiento, Este proceso es realizado por uri conjunto de sujétos y actores sociales, 
públicos y. privados, utilizando diversos procedimientos y relaciones. 


La gestión de la ciudad no sólo implica una.determinada institucionalidad, reclama además 
- determinadas formas de representación y participación de los diversos intereses sociales. - 


El sentido del principio de una ciudad para todos.es, por tanto, una gestión orientada a la 
satisfacción de las necesidades vitales de todos. Hace relación a la necesidad de expresar, de la 
manera más democrática posible, la diversidad y heterogeneidad, a la primacía del criterio de la 
satisfacción de las necesidades frente. al criterio de la rentabilidad. 


La cuestión es la siguiente: ¿Se puede pensar en buscar y recrear formas alternativas de 
gestión, democráticas y participativas, dentro de un modelo de desarrollo que desprecia la vida y 


adora las cosas? ¿Será posible ir construyendo formas de gobierno y gestión que al tiempo que 


cuiden de la calidad de la vida, puedan ofrecer a individuos y comunidades la pe para 
realizar un proyecto de via y un proyecto de desarrollo societal propios? 
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Un proyecto de vida supone un clima de libertad, un despliegue y despertar de 
potencialidades en cada uno y en el colectivo, que permita orientar las energías a la satisfacción de- . 
necesidades superiores por medio de un manejo armónico de sí mismo en su-relación- con la 
naturaleza, con la ciencia y la utopía. 


El reto es construir paulatinamente, en una perspectiva estratégica, formas alternativas de 
gobierno y gestión desde la articulación de la utopía que reclama la satisfacción de las necesidades 
vitales de todos. En esta perspectiva, surgen.un conjunto de preguntas, de cuestionamientos a 
partir de los cuales podemos.repensar colectivamente esta búsqueda: ES 


¿Qué tipo de sociedades urbanas hemos venido construyendo y cuál es la que quisiéramos 
alcanzar? ¿Qué proyecto de sociedad y de ciudad queremos hacer viable? ¿Qué direccionalidad y 
qué directrices queremos darle a este proceso, ala construcción de esta utopía? ¿Cómo imaginamos 
que deben ser un gobierno y una gestión alternativos? ¿Cúánto camino hemos recorrido para 
llegar a donde estamos y en adelante qué haremos, cómo, con quién? 


Se trata de impulsar algunas reflexiones sobre el futuro deseable: ¿Cómo sa 
¿Cuáles van a ser las nuevas líneas de acción? ¿Qué tendra: de diferenté respecto alo que hemos 
vivido? 


Es necesario pénsar también en las posibles opciones frente a la crisis de nuestro modelo 
de inserción en el sistema mundial como base para un posible desarrollo de lo social y de lo - 
urbano. Pensar opciones frente a la crisis de la fuerza de trabajo en nuestras sociedades, frente a -- 
la informalidad, frente a la pobreza y ala desigualdad. | 


Uno de los retos sustanciales dela nueva gestión urbana será el mejoramiento dé la calidad 
de la vida en nuestras ciudades y campos, lo que implica mirar de manera interrelacionada la 
economía, la política, la cultura, la ideología. Recuperar la experiencia y el camino recorrido en : 
este campo por los países de América Latina es sustancial en la construcción de las nuevas 
alternativas. 


10. Transformación y sujeto colectivo 


Hemos de tener presente que la construcción de una nueva sociedad requiere ade la 
constitución de un sujeto colectivo con espíritu de cambio, dispuesto a impulsar “un proceso de 


transformación de la cultura de la sociedad y supone por tanto que esa modificación pase por la. - . 


cabeza de la gente”2. Un sujeto colectivo nacido de la convergencia y no de' la fragmentación, un - 
sujeto pensado más “como un movimiento político-cultural pluralista”?*, como una red de 
organizaciones sociales económicas, políticas y culturales que interactuan entre sí en igualdad de 


22 Buci-Glucksmann, op. cit., p. 109. 
23 Arico, José. “América Latina: el que pierde hoy, pierde para siempre”. En: Revista Ciudad Alternativa. Quito, N? 24, 


Centro de Investigaciones Ciudad, 1990, p. 46. 
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condiciones; estableciendo diversas formas y modalidades de relación, conformando venbiciós 
nodos a partir de- los cuales vayan surgiendo | nuevas alternativas y propuestas en' ls más diversos 
órdenes societales, en un proceso dialógico y aúitoreflexivo” . 


Esto requiere de un sujeto colectivo diverso, heterogéneo, pluralista”, afincado en el 
campo popular, de verdaderos agentes colectivos del cambio social, portadores de'valores 
intrínsecos para la nueva sociedad: solidaridad, justicia y no caridad; trascendencia, igualdad de 
oportunidades, crecimiento individual y colectivo más que crecimiento económico; libertad, 
democracia auténticamente participativa y representativa, relaciones armónicas con la naturaleza, 
convivencia pacífica y no guerra; condiciones de vida dignas para todos, desarrollo, del hombre 
integral y no fragmentario; desarrollo de una vida plena, trato al individuo como tal y no como 
objeto; reconocimiento social entre sujetos iguales; la felicidad vivida plenamente, la fiesta como 
relación fluida, satisfacción de las necesidades vitales de todos, reivindicación de la sensualidad Y 
el banquete, del tiempo libre, de los derechos humanos y sociales en general. En fin, lograr la vida 
humana plena, donde se ofrezca a individuos y comúnidades la oportunidad e la reiación de 
un proyecto de vida y de desarrollo societal específico, : 


Esta. transformación demanda también nuevos ideales de cludad, espacios urbanos más 
democráticos, formas de gestión más participativas, formas urbanas diferentes, ámbitos territoriales 
donde se respeten y recreen las diferencias, ámbitos sociales donde se JA realidad el derecho a 
la ciudad y a la ciudadanía, locus en los cuales se puedan realizar los sueños. 


Si queremos ofrecer algo al mundo, si queremos que el desarrollo local permita potenciar 
el desarrollo a escala humana, y si queremos aportar positivamente a este Procsso el reto de 
desarrollar una contracultura se convierte en una alternativa actual que pasa “por la capacidad de 


organizar movimientos y mecanismos en-esa sociedad que apunten auna socialización del poder 


y la dcadida 


. 24 Coraggio, Las posibles contribuciones..., p. 357. 
25 Desarrollar una concepción creativa en este ámbito implica un «“piénsamiento que modifica el modo de sentir del mayor 
número y en consecuencia la propia realidad, que no puede ser pensada sin este mayor número, Creativo, también, en el 
sentido de que plantea la inexistencia, de una «realidad» fija por sí misma, sino sólamente en relación con los hombres que 
la «modifican», según palabras del propio Gramsci”. 'Alica, aque La cola del diablo. Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 
1988.P. 204. 
26 "¿De dónde pueden salir esos agentes? Se trata de recuperar las: experiencias de lucha y trabajo desarrolladas en el 
seno del mundo popular, la de los educadores populares, la de los teatreros, la.de los asistentes. sociales, las de los 

_auténticos advocadores de la investigación participante, la de maestros, la de comunicadores, la de los agentes pastorales, 
la de los dirigentes barriales, de los movimientos de mujeres, de los sindicalistas de base, de los jóvenes roqueros, las de 
los universitarios que pugnan por vincular la universidad y el conocimiento científico al mundo popular, la de los técnicos 
que han venido trabajando en proyectos de acción participativa, y otras tantas figuras que han sido desvirtuadas -según 
nuestra -evaluación= por moverse en conexión con un sistema realmente incuestionado por sus acciónes, 
compartimentalizados si es que no oponténdass unos a otros en aras de una particularidad mal entendida, sin un proyecto 

- común, sin una estrategia de conjunto”. Coraggio, Las posibles contribuciones..., p. 358. 
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11. El lugar que no existe, donde se Podría i ir 


. Pensar el ambiente y la calidad de la vida nos posibilita reflexionar Sobre el imaginario 
colectivo, sobre el futuro deseable, la utopía pealizablo y, por tanto, las alternativas viables para el 
cambio societal. 


¿Cuál es el ideal de ciudad, de ambiente, de estilo de vida que queremos construir? Esto 
es parte de las grandes decisiones sobre las cuales deberíamos tener la capacidad de decidir, de 
optar tanto en términos individuales como colectivos. Es parte sustancial de la propuesta de una 
nueva sociedad alternativa realmente democrática, participativa y respetuosa de los derechos 
humanos y sociales. 


Hoy, más que núnca, es impostergable la necesidad de pensar en grandes perspectivas, 
ideales, utopías sobre las cuales lograr consensos amplios que orienten la consecución de un 
ambiente y calidad de vida sanos. 


Buscamos una sociedad y una ciudad más justa, más equitativa e il más participativa 


y democrática, en la cual se haga realidad el derecho efectivo a* la ciudad, a la organización, a la 
participación, a la toma de decisiones sobre la calidad de nuestras vidas, a un medio ambiente y 


calidad propicios para la vida. “Si somos capaces de descubrir cómo una ciudad puede ser gobernada 


de manera aproximada a lo que nosotros proponemos, Engres que admitir dus hemos descubierto 
la posibilidad qUe me pedis”? 
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VILLA TINA: RECUPERACIÓN DE LA MEMORIA . 
DE UNA TRAGEDIA 


Presentación 


Entre los temas aribióntales urbanos, la problemática de los riesgos y los desastres ha 
captado la atención de muchos investigadores. A propósito del tema, el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo -PNUD- solicitó a la Universidad Nacional-de Colombia un estudio 
sobre la “Sistematización de la intervención de la'administración municipal en barrios localizados 
en zonas de riesgo”. Con posterioridad a la tragedia de Villa Tina, el Fondo FEN apoyó un trabajo 
de “Recuperación de la memoria cultural, espacial y ambiental de una comunidad damnificada”. 


Las dos investigaciones mencionadas se inscriben en un proceso que se había iniciado en 
la década de los años ochenta, con un trabajo sobre las formas de apropiación del espácio urbano 
y varios análisis posteriores en torno a los actores sociales y sus relaciones, a las dinámicas barriales 
y a las formas de producción del hábitat en el mismo sector de la ciudad. Esta corta exposición 


. recoge varios aspectos del estudio presentado al Fondo FEN, se limita a plantear el contexto, a 


sintetizar una reflexión sobre la memoria de la tragedia de Villa Tina, la percepción del barrio y de 
la violencia, y a concluir con el análisis de las hipótesis iniciales, : 


l. El context to: : La trage dia « de Villa Tina 


El 27 de septiembre de 1987 se presentó un deslizamiento de tierra en e adds del 
Cerro Pan de Azúcar. El deslizamiento se : precipitó sobre el barrio Villa Tina, ubicado en el centro- 
este de Medellín, cobró aproximadamente quinientas vidas y destruyó unas cien viviendas 
distribuidas en varias manzanas. 


Villa Tina es un barrio pirata construido. durante la década ds losa años  cuarerita y desarrollado 
por iniciativa del urbañizador Cheno Arroyave, con varias invasiones que se desprenden del eje 
vial principal que conduce al Cerro. En orden. «cronológico de consolidación, las invasiones se . 
ubican en La Torre, La Piedra y La Cañada o La Loca, e indirectamente en la urbanización La 
Libertad (parte alta), producida por Casitas de la Providencia, hoy Corvide. 


os Villa Tina: Recuperación de la Memoria de una Tragedia 


Después de la tragedia de Villa Tina, Jas autoridades municipales comenzaron a adelantar 
una actividad preventiva de los desastres en el-barrio y algunas acciones puntuales de mejoramiento, 
mediante la dotación de servicios públicos y-la construcción de algunas vías. Simultáneamente, 

* varias entidades, entre ellas Corvide, las Corporaciones Antioquia Presente y El Minuto de Dios, 
la Curia y la Secretaría de Desarrollo Comunitario, comenzaron a promover programas de 
reubicación de los habitantes. Estos programas se iniciaron con la demolición de las viviendas 

- localizadas en la zona de riesgo y posteriormente se dedicaron a la construcción de urbanizaciones 
como San Blas, Héctor Abad Gómez, Villa Café y El Centenario Lasallista. Más tarde se construyeron 

El Limonar y una manzana en Villa Tina como proyectos de la administración municipal. 


En este contexto se pensaba que la tragedia había partido en dos la vida y la historia de 

¿Villa Tina y se intentó recuperar la memoria del proceso que tienen los habitantes del barrio, 

tanto los que se quedaron como los que fueron trasladados' . Para efectuar este trabajo se realizaron 

numerosas entrevistas y talleres con diferentes sectores de la población y con organizaciones, 
tanto en Villa Tina como en las urbanizaciones donde fueron reubicados sus habitantes. 


- Recuperar la memoria individual y. colectiva “es descubrir la imagen que existe de una 
historia vivida”, de un proceso que se consolida en un espacio determinado y que, en este caso, 
“está marcado por un “antes” y un “después” de la tragedia; es hacer un esfuerzo por conservar la 
vida a partir de la experiencia directa que se establece entre la naturaleza cercana y la cotidianidad 
del hombre común. 


2. La riemoria de la A 


Las primeras reflexiones de esta exposición se relacionan con la memoria que tienen los | 


pobladores del momento en que sucedió la tragedia misma. 
Las explicaciones del fenómeno. 


e El Iesnere geólogo Mauricio Bustamante plantea que “una masa de tierra calculada en unos 
30.000 m! se desprendió súbitamente desde una de las laderas del Cerro Pan de Azúcar (cota 
1,960 m.) y descendió rápidamente por una vertiente con una inclinación promedio de 64%, 
hasta barrer lateralmente la parte superior del barrio localizado 550 métros más abajo (cota 
1.730 m.): Un deslizamiento en colchón de aire ocurrido sobre saprolito de dunita destruyó 
más de 100 viviendas consolidadas dé un asentamiento progresivo que llevaba en el sector 
más de 40 años” y jamás había sido catalogado como “asentamiento en zona de riesgo”. 


e. En el momento de la: tragedia, los' pobladores contaron que “primero hubo un ruido 
ensordecedor, como el paso de una escuadrilla de aviones o como la explosión de una bomba; 
después hubo tierra y más tierra encima de todo... y un silencio sepulcral cortado por los 
gritos que salían de lo que fueron casas”. 


L El trabajo se tela con la colaboración de adas Liliana Gutiérrez. 
2 María Cristina Mata. : 4 
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e Luego, los habitantes de Villa Tina lanzaron otras explicaciones como la acción de una acequia 
en la corona del deslizamiento, las precipitaciones, las cavernas én proceso de colapso, la 
inestabilidad del sector, la deforestación e inclusive la voluntad divina. 


e A pesar de estos antecedentes, hoy la explicación del fenómeno : es otra. La memoria de las 
manifestaciones previas a la tragedia ha sido desplazada y todos hablan de la explosión de una 
caleta llena de dinamita que el M-19 debía tener en Villa Tina, donde existía entonces un 
“campamento”. Recuerdan que hubo mucha tierra, pero tierra seca, no impregnada del agua 
de la acequia, que la ley? sacó inmediatamente cajas y muertos de la parte alta del deslizamiento, 
inclusive antes de la llegada de los organismos de socorro... 


Hoy, sobre todas las explicaciones técnicas, en un contexto de violencia, prevalece la 
convicción que le atribuye la tragedia a un atentado: nadie cree que la dinamita actúa de otra 
forma, que la tierra estaba saturada de agua, que existían antecedentes de tragedias y signos 
anunciadores de la que sucedió y que setrata de un fenómeno natural. Por lo tanto, pocos aceptan 
estar en situación de riesgo y muchos minimizan la amenaza latente y desconocen su propia 
vulnerabilidad. Las actitudes actuales están marcadas por esta interpretación de la tragedia y su 
contexto, a pesar que, independientemente de las causas de la tragedia de 1987, la ladera 
desestabilizada requiere tratamiento. 


La percepción de las causas de la tragedia incide entonces en el manejo actual del riesgo, 
más aún en la situación de pobreza y violencia imperante, cuando la pregunta que la gente se hace 
cada día es ¿cómo pagar el transporte para ir al colegio o con qué comprar el mercado? Pero la 
percepción del desastre incide de manera diferente en Villa Tina y en los barrios donde se 
reubicaron los afectados. : 


Fenómeno natural o atentado. 


En Villa Tina, los pobladores que aún creen.que la tragedia obedeció a un fenómeno 
natural se expresan-así: “uno no es ni terco ni bruto. Cuando uno aprende cuál es el peligro y se 
queda, es por pura pobreza, aténiéndose a las consecuencias”. Estos pobladores intentan, además, 
fortalecer la esperanza de que un evento similar sólo-ocurra “cada 45 años”; en cambio, quienes 
creen que la tragedia fue causada por un atentado manifiestan muy pocas preocupaciones. 


Población reubicada. 


La población reubicada espera que mínimamente el desarraigo se acompañe de seguridad. 
Sin embargo, en El Limonar, a pesar de los estudios geológicos, hay. huellas de coronas de 
deslizamiento, de taludes mal cortados y peligro de crecida de quebradas. Así, un estudio realizado 
en 1992* y observaciones en el sector permiten afirmar " que en pocos a años El Limonar puede 
convertirse en otra zona de riesgo. ; - ; 


3 Término que denota la policía. 
4 Trabajo del ingeniero geólogo David Santiago MÉnayos y observaciones de la Corporación Penca de Sábila. 
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e. Ala escasa conciencia que tiene la población frente a los riesgos contribuye también el programa 
“de reubicación de la Secretaría de Desarrollo Comunitario, el cual construye en el sector de 
Villa Tina conocido como La Cañada o La Éóta; cuando Planeación, Corvide y varios geólogos 
coinciden en afirmar que se trata de una zona de alto riesgo donde no se puede construir y 
menos aún con las especificaciones propuestas. 


0 En la falta de conciencia frente al. riesgo inciden además las permanentes contradicciones 

entre las entidades estatales. Es el caso de las Empresas Públicas de Medellín que se niegan a 

; dotar al sector de servicios públicos, de la Consejería Presidencial que promueve la construcción 

“ de una Casa Juvenil en zona de riesgo o de la Secretaría de Salud que mantiene un centro de 
atención en el límite del deslizamiento. dE 


Incidencia de la memoria de la tragedia en el manejo del ambiente. 


El manejo del ambiente marcado por la tragedia se aborda, por razones de tiempo, sólo a 
partir de tres elementos descuidados en Villa Tina y poco tratados en los barrios de reubicación: 
el suelo, el agua y la vegetación. Las mismas reflexiones comparativas podrían hacerse en torno a 
los espacios públicos, los sitios de recreación y las viviendas. 0 


El manejo ambiental en Villa Tina. 


El suelo que permitió la existencia de solares y el cultivo de huertas y confirió un aspecto 
campestre al barrio en la época de su fundación, poco a poco.se ha convertido en una amenaza 
latente por su mal manejo. 


En efecto, el proceso de ocupación de Villa Tina se ha dado inicialmente con casas ubicadas 
sobre las curvas de nivel, con circulaciones periféricas y espacios exteriores relativamente amplios. 
Pero con el tiempo, los pobladores tumbaron los árboles para construir y cocinar, consolidaron 
circulaciones perpendiculares a la pendiente, cortaron taludes verticales, densificaron las 
edificaciones en los solares y los interiores de manzana, y ocuparon todo el espacio disponible sin 
importar sus condiciones. Como consecuencia lógica de este proceso, hoy, 


los doctores dicen que esta tierra es muy mala y se desliza fácilmente y como - 


los morros son tan-pendientes, pues ¡peor! Ellos insisten en que todo el barrio 
tiene suelos complicados y que allá, junto al derrumbe, hay más problemas 
porque el Cerro se puede venir y acabar con todo lo que está cerquita. 


Dela misma manera, el agua que inicialmente enriqueció el ambiente del barrio con tres 
quebradas útiles para la recreación y el consumo, pronto se convirtió en otro elemento amenazante 
para la población y origen potencial de desastres como inundaciones y deslizamientos. En efecto, 
es común encontrar basuras en las quebradas o en la acequia, nacimientos sin control y aguas de 

¿lluvia o'negras corriendo libremente por la ladera, ES 
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Había oído que estas tierras son muy húmedas y es lógico si contamos las 
quebradas, pero no pensamos en esto y sólo cuando nos dicen «vean todas 
esas mangueras botando agua» y nos explican lo que puede ocurrir, empezamos 
a preocuparnos. : : 


Esta percepción es manifiesta en los dibujos de los niños que destacan de varias maneras 
la importancia de los servicios públicos. d : 


En Villa Tina es predominante también la “necesidad”, en todas sus formas, del uso racional 
de la vegetación concebida como “recurso”. Los árboles fueron abundantes en el barrio, pero han 
desaparecido para dar espacio a las viviendas, suministrar materiales de construcción y generar 
energía para la cocina. A ; á | 
|  Unocorta fácilmente cualquier arbolito para construir otra piecita o cocinar 
con leña, y empiezan los problemas. 


Pero esta concepción impide lograr resultados positivos con los programas de mejoramiento 
barrial con siembras.. Según los habitantes, 


Después de la tragedia armaron programas para reforestar el Cerro y cada 
uno cogía un arbolito y se iba de paseo pa'arriba. Pero ni ellos (los funcionarios 
de Corvide) explicaban“bien la importancia de esta actividad, ni nosotros 

- defendíamos el palito de los incendios o de la tala en la época del racionamiento 
de luz. : 


Así, las áreas verdes sólo son esos espacios inaccesibles o residuales como las laderas altas 
del Cerro, los lechos y los retiros de las quebradas, los terrenos privados como los solares de las 
casas o también los sitios imposibles de ocupar que se convierten entonces en botaderos de 


basuras. 


De los elementos mencionados a propósito del manejo del suelo, el agua y la vegetación, 
se deduce que la situación actual de Villa Tina es compleja y muy heterogénea, aunque la 
comparación con los barrios de reubicación evidencia la mayor riqueza ambiental de Villa Tina, 
tanto para sus habitantes, como para los que fueron trasladados. a 

Pero esta comparación no debe eliminar las preocupaciones. Existe un gran contraste 
entre el deseo de los pobladores de tener un ambiente sano y rico, y la realidad que ellos mismos 
generan. Un poblador resume la situación crítica y contradictoria en estos términos: . 


Todas las entidades repiten instrucciones en los barrios subnormales, en las 
zonas de tugurios y en los sitios de peligro. La primera es que no siembren 
matas de plátano... pero de ahí sacamos parte del sustento. La segunda es 
que, por favor, no arrojen basuras a los caños porque crean represas y 
contribuyen al desvío de las aguas y a las inundaciones... pero ¿qué hacemos 
con nuestras basuras? La tercera es que no dejen canillas abiertas ni aguas 
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«libres... pero si- es la únicamanera “dé surtirnos de ese elemento para hacer 
agua de panela o lavar la ropa. La cuarta es que no hagan cortes verticales en 
la montaña... pero entonces, ¿dónde construimos? 


La situación ambiental en los barrios de reubicación. 


En los barrios de reubicación, la situación no tan és favorable como. debería esperarse. En 
El Limonar la población es conciente de la ausencia de vegetación por las condiciones del entorno 
y los lides del t terreno y de las edificaciones. Las madres'comunitarias lo manifi estan así: 


acá también vamos a tener árboles, pero ahora, como el barrio es tan nuevo, 


el ambiente es muy monótono. Hay uno que otro palito, pero da tristeza... Y . 


extrañamos el ambiente de Villa Tina por el paisaje, la vista y las matas. En El 


« Limonar:sólo hay techos igualitos y tierra pelada. Corvide regaló a cada familia 


un eronto de limón Para sembrar, pero hoy no queda ninguno. 


Y la situación es peor aún para, los habitantes de El Limonar cuando la comparación se. 


establece con barrios mejor tratados en sus espacios exteriores, como los de las EPS Ones 
Antioquia Presente y El Minuto de Dios, o el barrio de la Curia. 


Los espacios públicos. 


En síntesis, la población no es indiferente a las condiciones espaciales y ambientales en las 
que vive y las identifica cuando relata la historia del barrio, reconstruye el proceso de consolidación 
y luego trabaja en los talleres y formula alternativas de mejoramiento. 


Algunos habitantes presentan. una visión integral del barrio como unidad y y otros se limitan 
a.su sector, pero todos insisten en las necesidades compartidas. Entre esas necesidades prima la 
recreación, la cual está íntimamente ligada a los espacios públicos; ella es importante para los 
jóvenes porque no tienen donde disfrutar de un tiempo libre sin crear problemas a la comunidad, 
y para los adultos porque ellos consideran que estos dd deben alejar a sus hijos de los vicios, 
cada día más difundidos en los barrios. 


Sin embargo, en la actualidad, cuando la población se refiere a los espacios públicos y 
especialmente a los" que se destinan a la recreación, tiende a mencionar sólo las canchas y los 
parques infantiles, sin ubicarlos en la estructura barrial y sin concebir otros espacios necesarios 
para el esparcimiento. Además, en un contexto de inseguridad pradorina el el interés por “mi 
sector” » independientemente del: conjunto, . 


3. El barrio 


En Colombia, “durante los últimos cincuenta años, se construyó una urbe que era (es) 
“absolutamente inédita: una ciudad ajena a la cultura”, una ciudad sin vínculos estructurales con el 
pasado y. sobre .todo sin ninguna valoración del mismo, una ciudad sin consideración en su 
construcción presente, én razón del afán de lucro inmediato y del altísimo déficit habitacional; 
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“una ciudad que, en su incapacidad de detenerse a mirar lo que está haciendo, tampoco ha sido 
capaz de generar una mirada avisora hacia el futuro”* 


En este contexto, los pobladores se refugian en un: sector de la ciudad definido y 
estructurado físicamente, su barrio, con relaciones dinámicas que.le imprimen el carácter vivencial 
de la cotidianidad. El barrio es el lugar donde los ciudadanos se descubren día a día, se conocen e 
interrelacionan, se adaptan a las costumbres urbanas y producen su hábitat, y poco a poco crean 
raíces y conforman la vecindad. El barrio es el espacio con el cual la población puede identificarse. 


Se establece así, lentamente, un lenguaje oculto entre la gente y su espacio -a medida que 
éste es apropiado y convertido en “mi barrio”-, y se crean sistemas de relaciones comunes a 
todos y capaces de detectar cualquier elemento extraño en la cotidianidad. 


. El barrio se forma a partir de lo que cada individuo imprime al hábitat y es asimilado por 
los vecinos, y de lo que la comunidad, en forma colectiva, le brinda. Es entonces el teléfono en la 
esquina, las mujeres que conversan en el andén, los niños que juegan en la calle, el tendero que 
protesta detrás del mostrador, el convite del domingo... 


Los vinculos barriales en Villa Tina. 


Hablar de Villa Tina como barrio implica referirse a las relaciones que se han consolidado 
desde el inicio del asentamiento, a los agentes del proceso de apropiación de la tierra y producción 
del hábitat, al lenguaje dinámico y reconocido por los pobladores, a la transformación espacial y 
ambiental. E indudablemente, a lo largo de sus cincuenta años de existencia el barrio ha cambiado 
en su forma física y en sus aspectos intangibles: 


e Se ha consolidado en la ciudad Y al margen de ella. 


e Simultáneamente, su comportamiento ha variado: la comunidad que disfrutaba de los paseos 
de olla y de las caminatas al Cerro, que | buscaba mejorar su barrio con la construcción de 
caminos y la extensión de redes de infraestructura, ha sufrido, en los últimos años, como toda 
la ciudad, un cambio radical por la violencia que incide én la vida. : - 


e Esclara y generalizada la percepción de la estigmatización que caracteriza a “las comunas” y a 
los “barrios subnormales”, más aún cuando a la inseguridad manifi esta en la tragedia, se suman 
la violencia de las bandas y la reciente masacre de siete jóvenes. 


e También es evidente que sólo quienes asumen responsabilidades en el barrio-lo identifican 
como totalidad. Para los demás existen diferentes criterios de identificación, todos puntuales, 
a parar de las actividades, los hechos relevantes o las marcas físiconaturales, 


5 Viviescas, Fernando. “La cultura de la ciudad y sus obstáculos en Colombia”. En: Revista Foro. Bogotá, | No 13, abr de 
1990. 
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«Esta observación confirma.uria tesis de- Mille: cuando, plañitea: 


el hombre que me interesa, el hombre que no es es nadie, el hombre que es tan 
común y tan corriente que ni siquiera se advierte su presencia, este hombre 
no vive la totalidad de la urbe en la que se desarrolla su cotidianidad; sino que 
su existencia, su rutina, su diario morir, se circunscribe dentro de marcos bien 
... estrechos. - 


o El barrio se percibe como aislado y sin relaciones con los asentamientos vecinos, lo que está 
ligado a su implantación en una ladera pendiente y entre quebradas profundas y Eambióó a las 
diferentes formas de contro! del territorio ligadas a la violencia, 


e - Finalmente, aunque todos se quejen de la violencia y del individualismo, la mayor cualidad de 
Villa Tina, ségún sus habitantes, sigue siendo la solidaridad. 


Los barrios de reubicación. E 
En los barrios donde se reubicaron los pobladores la situación es sólo parcialmente diferente: * 


e- Los pobladores! perciben la misma segregación que en Medellín tiende á generalizarse para los 
barrios populares y afecta el acceso al empleo y las relaciones de vecindad. Pero, además, 
actúan en este contexto cuando plantean sus relaciones con los barrios vecinos y dentro, de 
cada programa, y especialmente en los que recibieron familias provenientes de diferentes 
A de la ciudad. 


No nos digamos mentiras... Los pobres somos un problema para todos, pero si 
_además nos ponen juntos, el asunto es peor. Hasta en el mismo barrio y con 
los barrios vecinos, la gente se insulta y se rechaza. 


e. Laidentificación del barrio como un conjunto independiente de los demás, se logra en ciertos 
programas gracias a la participación de los pobladores en la. concepción, el diseño y la 
construcción del hábitat, y facilita la convivencia cuando este proceso se desarrolla a la par 
con mecanismos de apropiación, jerganización y capacitación que perin evitar permanentes 

"comparaciones entre un “antes “ y un “después”. 


o Las dificultades de adaptación se agudizan si las familias que se trasladan no son preparadas 
para afrontar las nuevas obligaciones derivadas de la reubicación. Entre esas dificultades están, 
en todos los casos, las de pagar servicios e impuestos; en el caso de El Limonar también se 
cuenta la cancelación de la cuota por la vivienda. Y este problema se agrava por las dificultades 
para reconstruir algunas prácticas de supervivencia en la vida barrial, como fiar y regatear. 


o Finalmente, es interesante constatar que aunque la reubicación obedece a la necesidad de 
eliminar. la amenaza inherente a la localización en zonas de riesgo, pocos pobladores se acuerdan 


6 En: Calle, Horacio. “Hacia una antropología de la vida cotidiana”. P 12, (Sin otros datos) 
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de esta situación. Así, al comparar un hábitat con otro, los niños hacen énfasis en la seguridad 
y la tranquilidad del nuevo o barrio y los adultos mencionan su infraestructura. 


cd La violencia. 


En el estudio se observa que actualmente hablar de “ambiente” conduce a los pobladores 
a referirse más a los riesgos sociales que a la problemática del medio natural intervenido por el 
hombre. Quizás el comentario más claro al respecto sea el de un hombre que explica haber. 
aprendido a “convivir con el morro que se rebota cada 45 años”, pero no acostumbrarse a "que 
le roben la olla pitadora con la mazamorra”. 


La violencia y la inseguridad coriducen a prestar menos atención a la preservación y a la 
recuperación del ambiente, a abandonar la calle como lugar de reunión, juego e intercambio, a 
recogerse en la vivienda a pesar de la baja calidad y escasez de espacios interiores. Estos dos 
factores inciden, por lo tanto, en los espacios públicos cercanos al barrio o localizados en su 
interior, eñ las zonas verdes, las vías y los senderos, las plazas, los parques y las canchas. 


El riesgo, en toda su extensión, sé incorpora a la vida cotidiana porque se presenta una 
coincidencia en el tiempo: la tragedia se produce cuando en toda la ciudad se incrementan la 
inseguridad, la violencia y la presencia de bandas armadas. 


La percepción de la violencia en el barrio. 
La. violencia en Villa Tina. 


Cuando se le pregúta: aún » habitante. de Villa Tina sobre su barrio, la respuesta menciona 
en forma inmediata e inexorable la violencia como un aspecto que, con sus diversas manifestaciones, 
incide en la cotidianidad sin tener solución a corto plazo. Hay quienes manifiestan el deseo de vivir 


en otro lugar y quienes se llenan de valor y optan por permanecer en el barrio a' pesar de la 


situación. Lo cierto es que existe un sentimiento de arraigo al barrio, que conduce a intentar 


entender los problemas ya seguir | luchando por el barrio como un reto para creer en sí mismo. 


Este reconocimiento del impacto, de Ja violencia es más crítico cuando quedan recuerdos 
del “antes de la tragedia” que coinciden con el “antes de la violencia”, aunque siempre. haya 
habido maltratos, golpes y violaciones én lás familias, peleas cd conflictos -con ae vecinos, 


enfrentamientos con los barrios aledaños. - 


El fenómeno se acompaña de úna estigmatización que conduce, para 1 «muchos ciuda anos 

de Medellín, a identificar los barrios populares con los lugares donde: se concibe el mal, la ilégali idad, * 
la violencia en todas sus manifestaciones; a identificarlos con lo que debe ser rechazado | por la 
“otra ciudad”, como si ésta fuera sólo buena, legal y pacífica y existiera independiente de la primera. 


El problema es más complejo aún cuando la misma población afirma que la poca tranquilidad 
del barrio se da a pesar de la base militar y que en el momento de su retiro, todas las tensiones 
acumuladas estallarán y el barrio quedará en poder de las bandas. Mientras tanto, los soldados han 
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llegado a ser parte, integrante de Villa, Tina, y: ¿SsQn: idolatrados por parte de la población infantil 
atraída por las armas: ¡só 


.. A, 


La violencia en los barrios de Eúbicación: 


- En los barrios de reubicación y precisamente porque los nuevos riesgos derivados de la 
j dera han desplazado las amenazas de la naturaleza, la población masedada: espera encontrar 
paz. * 


En algunos dibujos de niños, la comparación entre los barrios se formula en términos de 

“aquí por lo menos hay tranquilidad” o * o “aquí no matan, ni roban tanto”. Pero, desafortunadamente- 

- la ilusión es corta porque aparecen expresiones como “ya se está dañando” o inclusive “no había 

tanta violencia en Villa Tina”. Esto comprueba que, una vez más, la percepción se consolida con 
base en las experiencias. Los adultos hacen el mismo'análisis: | 


En El Limonar la seguridad es s algo que se ha comerido en un problema. La 
. gente de lós barrios vecinos nos echa la culpa y nosotros a ellos, pero el caso 

es que están atracando, robando y como no hay autoridad, hay violencia y 

mucho vicio. Hasta roban los materiales de las casas en construcción. 


Violencia y pobreza, - 


En ambos casos, la violencia está íntimamente ligada a la pobreza y a la territorialidad 

_ como “dominio y defensa del territorio”. Las bandas de jóvenes, principales ártifices y víctimas de 

la violencia, construyen una territorialidad que se define en términos de inclusión y exclusión, de 

dominio y defensa, y que conduce - medie: a entredtemientos dde Pnquis los 
: Sepados en los cuales se es “extranjero”. o 


“ “Los grupos más solidarios definen su territorio con precisión [...] y las reacciones de 
hostilidad se manifiestan cuando la: identidad yla seguridad de un grupo se ven amenazadas”? 


cuando un mismio individuo que debería poder moverse en varios territorios, está oleo a 


limitarse a uno solo, donde se siente preso en sus propias fronteras. 
Conclusiones 


E estudio se. aborda: desde la vida, la percepción y la representación, porque en este 
contexto el espacio, el ambiente y la cultura se producen, se transforman en la cotidianidad y se 
sueñan. Se concluye con una referencia a las hipótesis inicialmente formuladas y con el enunciado 
de algunas recomendaciones.. 


o  Aliniciar el proceso de recuperación nde lam memoria de añ tragedia, existía ,la convicción de que 
ésta, ocurrida el 27 de septiembre de 1987, partía en dos la historia de Villa Tina. Al concluir el 


4 
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trabajo se puede afirmar que el hecho no es tan claro para quen permanecen en el barrio, 
-aunque sea cierto para los reubicados. : 


Los habitantes que se quedaron en el barrio, luego de superar el miedo y de apostar al “ya. 
pasó..., fue un accidente o un aténtado y no ocurrirá nada más”, se enfrentan a una violencia 


j tora que los afecta directa o indirectamente: la violencia de la familia cuando se agrede, 


golpea o viola; la de los ladrones cuando se apoderán de lo necesario para la subsistencia, la de las 


“ bandas cuando, a bala, reivindican el territorio; la de los sicarios cuando matan sin piedad, la de las 


fuerzas del orden cuando desalojan una invasión, la de las entidades estatales cundo se cien 
y generan dudas y enfrentamientos entre la población... 


La incidencia de la violencia, cuya aparición coincide con la tragedia, tiene mayor peso ' 
para los moradores de Villa Tina, porqué perdura y desplaza cualquier consideración en torno al 
recuerdo del deslizamiento y a su localización presente en una zona de alto riesgo. 


Lo cierto es que los habitantes de Villa Tina capitalizan algunos elementos del pasado, 
pero más los de “antes de la violencia” que los de “antes de la tragedia” (elementos como los 
paseos al Cerro, el disfrute del 'espació público o la fiesta luego del convite) y rechazan otros 
como la violencia y la drogadicción. Son concientes de que después de la tragedia, algunos agentes 
externos han contribuido al mejoramiento de la infraestructura y de varios servicios públicos y 
comunitarios, pero también de la necesidad de luchar por cambios que sólo son posibles a partir 
de una decisión colectiva del mismo barrio. Saben que juntos deben mejorar la calidad de vida, 
pero son temerosos y optan por cerrar los ojos y sobre todo la boca. 


Los habitantes reubicados afrontan un desarraigo total y rompen con el hábitat que habían 
producido, con la “casa de trece puertas y piscina” o con el rancho de tablex y con las relaciones 
que habían consolidado en el vecindario. Tienen que reconstruir todo' y a los seis años de la 
tragedia siguen evaluando el presente con referencia a las condiciones del pasado, La comparación 
de su situación les permite concluir que la violéncia es un fenómeno de la ciudad, quizás más 
agudo o más visible en Villa Tina que en su nuevo barrio. 


Los pobladores reubicados asumen entonces una actitud diferente y se dedican a ampliar 
o a terminar la vivienda. En este proceso que caracteriza la producción del hábitat, se pasa del 
trabajo colectivo en la construcción y adecuación del espacio al trabajo individual en el mejoramiento 
de la vivienda, para volver al trabajo colectivo en la medida de los requerimientos. 


o El estudio se inicia con otra hipótesis: las formas de producción y de consolidación del hábitat * 
previo a la tragedia inciden en la memoria de los pobladores. 


En efecto, las formas de producción y consolidación del hábitat son una manifestación de la lucha 
por la tierra y el resultado de prácticas segregativas, sobre todo en el contexto de la pobreza y 
otras limitaciones, y se inscriben en procesos que fluctúan entre la formalidad yla informalidad, la 
normalidad y la subnormalidad, la regularidad y la irregularidad, la intervención del Estado y la 
acción de los pobladores. 
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“=> "La dapacidad de producir.el"barrió“comotlugaf" para vivir depende de la capacidad o 
posibilidad del conjunto poblacional de desarrollarun contexto de unificación e identificación 
social”*: y varía en los barrios piratas, las invasiones y las urbanizaciones oficiales. Se expresa en el 
“tiempo con expresiones como “antes de la construcción de esta pieza”, “después de la 


” « 


pavimentación de la calle”, “cuando no teníamos agua”, e incide también en la memoria. : 


: + El habitante de las laderas de Medellín, el que pertenece a los “sectores populares”, se 


apropia permanentemente del espacio individual y colectivo de su barrio, lo construye y lo destruye ' 


para transformarlo. Está acostumbrado a luchar y, hasta cierto punto, asume los riesgos de este 
proceso. El invasor, principal víctima del deslizamiento, es más combativo que el comprador de 
un lote en una urbanización pirata y lo es mucho más que el adjudicatario de un programa estatal 
o privado, porque está acostumbrado a la informalidad, a lailegalidad y a la segregación, reivindica 
con sus vecinos los servicios a los cuales no puede acceder individualmente, y percibe su vivienda 
como un “potencial” que nunca se acaba de producir a partir de espacios provisionales, con 
materiales acumulados para ser usados cuando sea posible o indispensable. 


Este poblador, siaún cree que la tragedia fue un fenómeno natural, se resigna a lo que 
ocurrió como a una consecuencia de un proceso inevitable en el contexto de la pobreza, del 
desempleo y del déficit habitacional. Con esa misma actitud y ese mismo fatalismo, hoy nuevos 
invasores intentan ocupar las tierras desalojadas hace cinco años, porque “no hay otra alternativa” 


o porque para la familia la incidencia de ese riesgo es. menor que la de estar arrimado o.de pagar. 


- arriendo. Y el poblador que está convencido de que la tragedia fue inducida, logra permanecer en 
una zona de riesgo sin grandes preocupaciones, 


El mismo poblador, trasladado a otro territorio, se acomoda mejor en barrios de reubicación 
producidos por autoconstrucción, más aún si ésta se acompaña de procesos participativos; se 
acomoda no sólo como mano de obra, sino también como gestor del proyecto. Esta afirmación 
obedece tanto a ese carácter pionero, como al proceso de capacitación que en varios programas 
se ha desarrollado a la par con la edificación. : 


Si bien no se trata de reproducir las condiciones habitacionales anteriores, es claro que la 


nueva vivienda se evalúa con relación a la que se demolió y a la que se produce en los demás 


programas. Pero además, hay aspectos claves valorados por la población; como son la importancia 


de un vínculo con la naturaleza y con los vecinos, las posibilidades de recreación libre y gratificante - 


y el-acceso a los servicios educativos y de salud. - 
En ambos casos existe la conciencia, en gran parte de la población, de la necesidad de un 


proceso de capacitación para entender la responsabilidad que cada habitante tiene con su barrio 
y su devenir. 2 a 


8 Fernando Viviescas. (Sin otros datos) 
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e * Otra hipótesis considera la incidencia.en la memoria de la existencia de organizaciones y la 
pertenencia a éstas: ; : 


“En Villá Tina, las organizaciones que han jugado un papel preponderante desde la 
consolidación del barrio, mantienen su importancia porque se constituyen en un agente de cambio 


y de mejoramiento. Pero a su lado surgen otras numerosas organizaciones, a partir de las | 


intervenciones posteriores al deslizamiento y a las manifestaciones de violencia. ES: 


La unión de los vecinos y su compromiso en algún grupo es fundamental para superar los 
problemas. Sin embargo, para recobrar y fortalecer la disposición al trabajo colectivo, valorada 


por los pobladores al hablar del “antes de la tragedia y de la violencia”, se requieren una serie de . 


actividades motivadoras que promuevan. nuevamente estos vínculos como podría ser el 
mejoramiento barrial. 


En los barrios de reubicación, el desarraigo de Villa Tina, de sus organizaciones o 
simplemente de sus redes de solidaridad, ocasiona un trauma que los programas de 
autoconstrucción enfrentan con mayor acierto. Es diferente en El Limonar, donde se pretende 
superar las dificultades con la “venta” del programa, la “concientización de la necesidad de 
trasladarse, las reuniones preparatorias al trasteo y algunas actividades que no logran congregar 
las familias del barrio. 


o La memoria está finalmente marcada por las condiciones de vida de cada poblador. 


En Villa Tina, el niño y el adulto no recuerdan la tragedia de la misma manera. Tampoco lo 
hacen el que perdió seres queridos y el que sólo presenció las escenas danstescas del diia 
quien se quedó sin vivienda, sin ropa y sin enseres y quien permaneció al margen de la zona de 
riesgo; quien vivió en un albergue o arrimado por varios meses o años y quien pudo regresar a su 
propio techo. 


Hoy, es importante que la juventud que intenta construir el futuro del barrio conozca el 
pasado, con el fin de asumir la historia para seguir escribiéndola, con la convicción de que su 
barrio nace de un proceso que tiene raíces valoradas como los convites al inicio de la ocupación, 
los paseos al Cerro, las natillas de cada cuadra en Navidad. 


En los barrios de reubicados producidos por autoconstrucción, impera ya cierta resignación 


porque con el cambio sólo deben enfrentar el pago mensual de los servicios públicos y los impuestos. 
Pero en El Limonar, donde las condiciones de pobreza se han agudizado, la situación es.más critica 
porque queda una deuda pendiente con Corvide. Así, muchas familias expresan: 


No entendemos para qué nos trasladaron, no tenemos con qué vivir; Si 


comemos, no podemos pagar la casa. 
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e en todos los barrios, los demás comentarios relacionados 'con las expectativas de cada 
poblador se refieren al incremento o no de la: violencia, a las limitaciones impuestas por la vivienda 
y a las relaciones con los vecinos, Lo cierto'es que para los pobladores, tanto de Villa Tina como 
de los barrios de reubicación, lo más importante es “la gente”, como ya lo había señalado el 
estudio titulado El Medellín que yo quiero, publicado por el Concejo de Medellín. Todos esperan de 
su barrio, ánte todo, la familiaridad y la seguridad que un día tuvieron. 


LAS QUEBRADAS DE 
MEDELLIN COMO 
ALTERNATIVA URBANA 


Carlos Alberto Montoya Correa | 
Arquitecto. Programa Integral de Mejoramiento 
de Barrios Subnormales (PRIMED), Medellín. 
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LAS QUEBRADAS DE MEDELLÍN COMO 
A E ALTERNATIVA URBANA 


1, Ciudad y medio ambiente 
El de hoy es un mundo debas urbanizado y nuestra idea de ciudad se ha expandido 
al ritmo de los adelantos tecnológicos, principalmente delos sistemas de comunicación y transporte. 


Cada vez es más tenue la dicotomía campo-ciudad y mientras ésta se afirma como la condición a 
priori para la realización de la función social -que es la verdadera naturaleza de los hombres-, la 


- reflexión sobre el tema del.medio ambiente aparece como una posibilidad de equilibrio del 


sinnúmero de patologías que-las aglomeraciones de población llevan implícitas. En esta época 
trascendental de configuración prácticamente espontánea de las ciudades colombianas, se acentúan 
los énfasis ecologistas -de control- sobre el.proceso urbano, siendo el propósito de conservación 
del medio natural una hipótesis axiomática asumida por técnicos y funcionarios. De esta manera, 
se le asigna al proceso creciente de urbanización. y sobre todo a los procesos de poblamiento 
popular, la mayor responsabilidad d del deterioro de hi imagen y el paisaje público de nuestras 
ciudades. . : oa 


El concepto de crecimiento de la ciudad se ha asociado a la extensión cuantitativa de la 
trama de lo urbano, absorbiendo" los mayores esfuerzos de la gestión urbana. La justificación de la 


- presenté propuesta considera el crecimiento hacia adentro como una mejor opción, especialmente 


si se tienen en cuenta el agotamiento de tierras aptas para el alojamiento popular, las carencias de 
espacio público con las que se. han consolidado los barrios y la búsqueda de una reidentidad del 
ambiente local: la espacialidad de, la ciudad. de: vertientes. .- PL 


Es necesario. considerar: que la: concentración. urbana es la n mejor herramienta de 
conservación del medio ambiente, pues. “Cada! colono que se halla depredando «áreas de valor 
ecológico por su 'biodiversidad es un poblador expulsado por los grandes centros urbanos; también 
es necesario recordar.que la prestación de servicios públicos y sociales es más fácil en los núcleos 
urbanos. En lugar de la hipótesis de control, se requiere plantear la reflexión ecológica como uno 
de los subsistemas para lograr el equilibrio de la ciudad, aunque claramente subordinado a ella. La 
superación de la ciudad espontánea no podrá lograrse si se mantiene un pensamiento 
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extremadamente conservacionista, que básicamente entra en contradicción con las necesidades * 


urbanas de las clases populares. Una nueva ecuación ciudad/medio ambiente permitirá elaborar 
propuestas más sugestivas en cuanto a la posibilidad de mejorar la calidad de vida en los centros 
urbanos y trocar la, normatividad de control por la de intervención integral. 


En este “sentido, se puede afirmar que los procesos de poblamiento de comunidades 
populares son de los más representativos y componen una porción importante de la silueta urbana 
de nuestras ciudades; son procesos permanentes que requieren su definitivo reconocimiento, se 
dan en forma gradual y en el aso de una ciudad como Medellín répresentan la única alternativa 
real de las familias” más pobres para la obtención de vivienda. Esos procesos son esencialmente la 
evidencia de un reto histórico con grandes contenidos épicos: * la ocupación, poblamiento y 
consolidación de barrios en laderas con enormes restricciones y dificultades son, a.mi modo de 
ver, la nueva tarea del otrora arriero antioqueño que colonizó el área andina colombiana. 


Medellín. es la Capital de la Montaña, es la ciudad que nuclea el Valle de Aburrá. La noción 
de valle se asocia ordinariamente a una superficie más o menos plana y, sin embargo, en términos 
geomorfológicos dicha definición incluye las laderas y las vertientes que drenan hacia el río como 
su eje articulador. Valle es pues, también, ladera y. quebrada. Como hecho físico, además de 
histórico, la ciudad es un conglomerado asóciado al. poblamiénto de laderas y. quebradas, podríamos 
afirmar que la infraestructura más importante. de la urbe se enclava-dentro del espacio de la 
- cuenca del río. El Tren Metropolitano, el ferrocarril, las vías de carácter regional, las fábricas y los 

demás servicios urbanos compiten por la centralidad que se'configura a lo largo del río dela 

ciudad-región. Así mismo, los espacios de aglutinamiento de la vida barrial requieren recomponerse 

alo largo de las quebradas que hoy los separan. La reconstrucción del tejido social es consecuencia 
de la reconstrucción de la ciudad, laderas y quebradas siempre estarán aquí, son parte de nuestra 
identidad y definen los principales rasgos del cremiento meoaniegico y tecnológico qe requiere 
el crecimiento hacia adentro. 


2.. Espacio áblico: y calidad idbaña 3 A 


- Es: necesario superar la idea que identifica a la ciudad como úna simple aglomeración 


- cuántica de: :gentes- y reflexionar sobre los aspectos cualitativos que permitan reidentificarla. En- 


este sentido; el concepto de espacio público aparece como elemento definitivo, ya que él representa 
la espacialidad de la memoria colectiva, de los-eventos que marcan la vida cotidiana. 


La. ciudad:de calidad- es-aquella con espacio público suficiente y con .las cualidades 
correspondientes alos usos que la apropiación ciudadana le asigne,- a'través de los difererites 
recorridos que la articulan. Los recorridos son la forma más.concreta de integrar secuencialmente 
la ciudad, pero.al mismo tiempo ellos no. pueden lograrse sin tejido residencial y sin aglomerantes 
urbanos. La recuperación de espacios públicos articulados en recorridos en el ámbito residencial, 
es decir, en los. barrios dd en el «centro de la ciudad, es clave: como factor del egunóno de! medio 
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ambiente urbano; a su vez, la recuperación de espacios públicos impplica la recuperación de las 
áreas de vivienda, pues no hay-espacio público sin espacio privado, 


Una vez se ha llegado 'a este punto, se debe aclarar también el concepto a 
público y romper la idea de asemejarlo simplemente al de área libre, es decir, a áreas naturalés o * 
sin intervención. Esto no se parece en nada al concepto “público” que queremos afirmar; la primera 
condición suya es la accesibilidad, la conexión fluida de diferentes lugares en-la urbe. La 
reconstrucción tantas veces afirmada y propuesta del tejido social no prodrá lograrse sin tejer 
físicamente la ciudad y el tejer la ciudad estuna meta que requiere la accesibilidad, la comunicación 
fluida que genere un criterio de continuidad y la compactación del núcleo urbano. Es indispensable 
eliminar el carácter de barrera física que las quebradas-tienen en la actualidad como resultado de 
una pauta normativa de retiro, pues el único resultado de esta pauta -al menos en zonas 
populares-, es producir áreas residuales, sin desarrollo, sin accesibilidad, sin criterio de continuidad 
y que disgregan a barrios y comunidades vecinas. Es en casos como éste donde evidentemente el 
concepto conservacionista de retiro se opone a necesidades concretas y urbanas de circulación, ' 
comunicación, accesibilidad y contacto con la quebrada, es decir, de espacio público urbano. 


La primera localización del área central de Medellín se hizo entre las quebradas Santa 
Elena y La Palencia, y el factor principal de ubicación obedeció a un determinismo geográfic co 
claro: La urbe y las quebradas se desarrollarían conjuntamente. La ubicación tuvo que ver con la . 
dotación de agua del desaparecido acueducto de La Toma, con los baños existentes, la explotación 
de material de construcción en las quebradas y principalmente, con el espacio público y la calidad. 
ambiental para el futuro núcleo urbano. Una vez desaparecidos, los primeros usos utilitarios nos 
dejaron a la Avenida La Playa como uno de los lugares de mayor identidad, convocatoria y calidad 
ambiental, aún hoy día resistiendo al deterioro de la zona central, 


- Enlos inicios del asentamiento pueblerino la ciudad se consolidó al borde de las quebradas, : 
a media ladera, conectándose de una ribera a otra mediante el estándar de la cobertura. La Avenida 


La Playa es el modelo de dicha pauta y aún hoy representa el espacio público más importante del. 


centro; con su cobertura se originaron la Plazuela Nutibara, la Plaza de Zea y el parque alrededor 
del Teatro Pablo Tobón Uribe. El modelo de parque lineal es posterior y su prototipo, es la zona . 
deportiva a lo largó de la Quebrada La Hueso, en el entorno de la Unidad Deportiva. Como 
resultado de la redensifi icación no planifi icada hacia los retiros de quebrada, la cobertura como 
patrón que garantiza la continúidad del casco urbano se ha cuestionado, dada la frecuencia de 
eventos asociados a inundaciones. La utilización privatizada de dicho espacio es-una "modalidad 
frecuente en el proceso de consolidación de los barrios, es decir, que el estándar de retiro como 
espacio público no es una constante incorporada ali imaginario de la ciudad. 


Recientemente y amarrado al proceso de negociación entre el Gobierno Nacional y las 
milicias populares, se han reivindicado comio un logro popular tareas en el frente del mejoramiento 
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barrial y; más. específicamente, acciónes tendientes ¿a la adecuación de quebradas. Queda en 
evidencia nuevamente la necesidad de controvertir el concepto de retiro de quebradas, se insinúa 
la solución, de posiciones rigurosas y tecnocráticas por. la incorporación de una planeación más 
participativa y periférica que permita probar estándares posmodernos en el concepto de dicha 
adecuación, A. z 


Al respecto, es necesario identificar y valorar el esfuerzo de innumerables grupos ecológicos . 


que surgen en los barrios, con la clára'convicción de adueñarse y hacer suyas aquellas áreas residuales 


que encuentran en su entorno cotidiano. La mejor tarea de reivindicación de la juventud de Medellín 


está en su esfuerzo por la conformación de áreas de encuentro, lúdicas, recreativas y de todo uso 

cultural, de integración barrial; estas semillas de organización representan una oportunidad única 

y esperanzadora en la restitución urbana de cuanto hueco o cañada exista en nuestros vecindarios. 

El ejercicio sistemático de microproyectos para la recuperación de espacios públicos, de acuerdo 

con un plan general ordenador, aparece como la idea estratégica por desarrollar y penita 
_ simultáneamente valorar el potencial de los ¡ jóvenes de barrio. 


3. Plantéamiento para Medellín - 


lá reflexión sobre el medio ambiente se mueve a menudo en la frontera de las necesidades 
globales, es decir, sitúa la discusión en el marco de la conservación de los bienes no renovables, 
colocando a la ciudad en uh permanente entredicho y a la ecología como su polo reactivo. Sin 
“embargo, cada ciudad posee un estándar local que es necesario interpretar y desarrollar, pues no 
_Púede' existir una cálidad ambiental globalmente aceptable -en términos de calidad de vida- que 
contraríe una calidad ambiental local; 'es necesario considerar la esencia de lo local, ya que es en 
los microcosmos donde se asienta, supervive y evoluciona la cultura, 


Un claro ejemplo de cómo un estandar internacional puede representar un factor negativo 
localmente, es el siguiente: Una norma internacional para proyectar escuelas determina que éstas 
se ubiquen sobre un solo piso, pues las escaleras Producen accidentalidad en los niños. Por esta 
razón, la mayoría de escuelas de Medellín se construyeron en una sola planta, saturando los lotes 
y reduciendo las áreas de recreación, pero gracias a nuestra topografí ía, las escalinatas quedan en 
las'Zonas externás a las aulas, donde la accidentalidad es mayor. Hay que observar también que la 
mayoría de los niños ya saben utilizar las escaleras internas en sus barrios y viviendas. 


Pára establecer | un eéuilibrio cjudad- -región 'se requiere, identif icar las áreas de quebradas 
por conservar en los ; municipiós de los extremos del valle, las áreas por controlar, en los municipios 
intermedios, y las áreas por recuperar, en el núcleo central. En Medellín las tareas de conservación 
pueden considerar, por ejemplo, el mantenimiento de los charcos de Barbosa, de los meandros 
de río al norte, del Chorro del Hato en Bello, la identificación de cascadas y la protección de los 
nacimientos de lás microcuencas aún activas y limpias. Se hace necesario sensibilizar ala población 
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del Parque de Berrío en cuanto a la protección metropolitana: de las corrientes.de agua de los 
municipios más pequeños. Medellín contiene un reto histórico y permanente de poblamiento de 
laderás y vertientes que no hemos asimilado. En síntesis, proponemos abrir la Jan de observación 
de la esencia físico-espacial y ambiental de nuestra ciudad. 


Durante los primeros años, cuando pocos especialistas se tomaban el derecho de proyectar 
la ciudad por fragmentos, la urbe continua y compacta pasó por encima de quebradas, tejiendo e 
integrando barrios y sitios importantes a media ladera y hacia el norte, hasta que los desarrollos 
urbanísticos con criterios ingenieriles empezaron a saltar de quebrada en quebrada, haciendo 
ciudad sólo en los terrenos técnicamente aptos y produciendo el tremendo factor de deterioro 
que el concepto de retiro generó a lo largo del sinnúmero de quebradas de los sectores populares. 
Esta norma conservacionista generó inmensas franjas residuales, verdaderas brechas, separando 
los barrios que surgían a lado y lado mediante procesos informales y con grandes carencias de 
espacio público y de equipamiento comunitario. 


Las quebradas de Medellín poseen configuraciones topográficas y urbanas muy diferentes;: 


por lo cual es indispensable desarrollar criterios integrales y más complejos de intervención, que 


podrán elaborarse a partir de la investigación de los diferentes estándares históricamente generados. 
El postulado urbanístico de retiro natural y parque lineal requiere controvertirse en un ambiente 
interdisciplinario que permita integrar actores, áreas y acciones. ¿Se podrá aspirar, por ejemplo, a 
que a lo largo de quebradas como La Rosa puedan existir corredores viales? ¿Es posible pensar en 
parques lineales que no están al mismo nivel de dominio y registro de los edificios laterales? 


En síntesis, lo que proponemos es elaborar un plan de intervención integral sobre las - 
quebradas, que considere todos los estándares que la ciudad posee, desde espacio público hasta - 
solares privados, desde parques conformados hasta viveros colectivos y desde desarrollos viales 
hasta edificaciones mixtas como estructuras de soporte. La propuesta plantea tejer, coser 
intercaladamente los barrios separados por cañadas, mediante edificios, puentes vehiculares y 
peatonales que simultáneamente provean los equipamientos -educativos principalmente- que 
amplias zonas populares y de clase media demandan. 


La propuesta es elaborada desde la arquitectura, confeccionando una tipología edilicia 
posmoderna y sugestiva que reelabore nuestra relación con las quebradas e incremente 
significativamente la frecuencia de contactos con su medio natural: Edificios literalmente insertos 
en los cañones que referencien hacia adentro y hacia afuera los barrios, edificios transparentes 
que evoquen y refuerzen el sentido de corriente, edificios contenedores de taludes, edificios que 
enmarquen el que puede llegar a ser un paisaje de un parque de ciudad. Una reelaboración tipológica 
a partir del edificio que contiene el Santuario de las Lajas, un edificio-puente-mirador-estructura 
que recomponga la futura ciudad de la comuna y exprese la descentralización urbana para lograr 
el equilibrio centro/periferia. 
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¿Por muy: des que esta propuesta parezca, sú Proyección esrresponida exactamente al 
+. ¿NUEVO: psestándar: Que el viaducto del Tren Metropolitano: «y sus. versiones populares se expresen 
¿como una nueva retórica para una nueva ciudad. El viaducto, con su sólida contundencia, elaboró 
un nuevo concepto de intervención espacial en nuestra: ciudad; las estaciones, como edificio- 
A puente, evitan las interferencias con el sistema vial y prácticamente ¡ ignoran el río y las quebradas, 
Sus enormes pilas y vuelven a enseñarnos que los edificios de pies derechos y soportados sobre los 
ssistemas esqueletales son los mejores para obviar. los accidentes de la topografía, como ya lo 
hacen, constructores de viviendas en barrios-de. laderas. . 


«+ Si hasta ahora la experiencia del Tren Metropolitano y su viaducto se presenta como 
negativa, lo cierto es-que:sus formas y proporciones nos planteanun repertorio que, armonizado 
«con la escala barrial, nos permitirá una intervención contunderite con una tipología edilicia que 
subraye un hecho:-Si Medellín es una ciudad de vertientes, tendrá que ser también una ciudad de 
edificios-puente y una ciudad de cañadas urbanas, + ; : : 
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Introducción 


. Este trabajo presenta el desarrollo conceptual y metodológico adelantado por el IDEADE 
para el análisis de los problemas ambientales, el cual se refiere particularmente a algunas reflexiones 
sobre la relación entre ecosistema, cultura y desarrollo sostenible', o 

La primera parte se refiere a los aspectos teóricos y metodológicos en los cuales se han 


fundamentado algunos procesos de investigación del Instituto, Se trata de alcanzar un punto de 
partida conceptual para el análisis de la problemática del ambiente en un sentido integral y de esa 


- fórma definir unas estrategias de tipo metodológico dirigidas a su solución. 


- 7 Frénteaa la complejidad que implica precisar dónceptos relacionados con la problemática 
ambierital, se hacé un replariteamiento dé su significado; relacionándola con el concepto de cultura, 
La cultura, entendida como una estrategia adaptativa, aparece como una dimensión construida 
por medio de las transformaciones tecnológicas, sociales y simbólicas que implica:la permanencia 
de un grupo humano en un contexto biofísico determinado. Finalmente, de allí surge la idea de 
sostenibilidad, como expresión de procesos adaptativos que poterician la capacidad productiva y 
reproductiva natural e interiorizan lós 'procesós ecosistémicos en los cuales se debe basar el 
desarrollo. ' : 


presenta la síntesis de un estudio de caso realizado 


En la segunda parte de esta ponencia se 


en una ciudad intermédia -Cartagéna-?; cón lá cual'se materializan algunos aspéctos de la propuesta 


conceptual y metodológica expuesta en la primera parte del trabajo; En-esta investigación se 


| Este trabajo se preparó con base eri el artículo de Francisco González “Algunas reflexiones éri torno alos conceptos: 


"Ecosistema, Culturá y Desarrollo Sostenible”: En: Ambiente y Desarrollo. Bogotá, Universidad Javeriana; IDEADE, NI, 


septiembre de 1993. También se utilizaron algunos documentos de trabajo de los investigadores del Proyecto “Metodología 
para el Desarrollo Sostenible de zonas costeras. Estudio de caso de Cartagena”... O a ES EN 
2. La primera etapa de la investigación "Metodología para el Desarrollo Sostenible de zonas costeras. Estudio de caso de 
Cartagena”, fue adelantada por Francisco Cabanzo, Marcela Campuzano, Luisa Niño, Adriana Rugeles, Armando Sarmiento 
y Rodolfo Ulloa. Posteriormente se vincularon Diego Méndez, César Valdéz Herrián Nieto y Luis Guillermo Baptiste; 
Grace Morilló, Alberto Castañeda y Martín Maurer hán realizado estudios específicos en etonomía. Los resultados de la 
priméra etapa se encuentran publicados, vér: Cartagena Ambienté y Desarrollo. Consideraciones para una Gestión Integral. 
Bogotá, IDEADE-OEA-Colciencias, 1993. 
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realiza un análisis de la problemática ambiental de Cartagena y se identifican los elementos culturales 
y naturales que pueden potenciar_o limitar el desatrollo“sostenible de la ciudad y su entorno. 


|. Fundamentos teóricos y metodológicos 


El universo inmaterial de las palabras y las ideas no ha podido escapar, aún del todo, a las 
determinaciones del inundo material. Las palabras y las ideas apuntaladas por la realidad material 
son, por excelencia, el instrumento humano para construir, deconstruir e interpretar el mundo. 
Con la herramienta mágica. del lenguaje el hombre ha cabalgado aproximadamente los últimos 
200.000 años de su historia. * 


- De esta forma, se ha considerado pertinente hacer una breve reflexión de carácter 
k aproximativo alrededor del sentido que puede tener, desde el punto de vista de la interpretación 
de nuestra realidad, la relación entre los conceptos de'ecosistema, cultura y desarrollo sostenible. 
“Nose trata, en este caso, de una revisión exhaustiva de su génesis o de un ejercicio malabarístico 
de erudición científica; se trata, sencillamente, de un intento por buscar elementos para ir 
'construyendo-un instrumental que permita interpretar, al' menos desde un horizonte provisional, 
- la problemática ambiental que nos afecta, tratando de abrir algunos caminos útiles para'su análisis 
Ñ búsqueda de alternativas. de solución. 


En ese sentido, se parte de identifi icar algunas preguntas que se consideran pertinentes: 


e ¿Qué se entiende por problemas ambientales y cuál es su relación con la producción de 
conocimiento? 


o. ¿Cómo se buses ver el dl de la cultura: en función de la relación población Húnianes 
ecosistemas?. : 


o - ¿Cómo se concreta esa relación entre ecosistema y cultura? 
o ¿Cuál es la idea que se tiene de Desarrollo Sostenible? e 
9 ¿Cómo construir estrategias para materializar la idea de Desarrollo Sostenible? 


En la búsqueda de respuesta a estas preguntas aparece un primer problema grave, el 
problema. del lenguaje. Cuando se dice algo se supone qué todas las personas entienden lo mismo, 
pero cada persona, a partir de su experiencia, se representa el signifi icado de múltiples formas y le 

da valor distinto a las palabras. Por ejemplo, para tratar"de homogeneizar los nombres de las 
diferentes especies de: plantas se han usado los-términos científicos, apelando al latín dentro del 
sistema de clasificación iniciado por Carlos Linneo, y así se puede Identbs icar una planta aunque la 
llamen en forma distinta en cada lugar. -- 


Esto-es lo que se ha querido hácer con el Bonus del vocabulario técnico o científico. Ese 
ha:sido uno de los grandes esfuerzos de la ciencia moderna: la identidad simbólica y la economía 
de conceptos. De esta. manera, a lo 1880 de la historia humana, diferentes. diticón se chan 
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representado el mundo utilizando el lenguaje mítico u otras formas de representación de la realidad 
que van desde la matemática pitagórica hasta la teoría general de sistemas o la mecánica cuántica. 


Un ejemplo, los Muisca construyeron una explicación mítica con relación al origen de la 
vida, concretamente al origen de su pueblo. Bachué, la diosa madre, surge dela laguna de Iguaque 
en compañía de su hijo para poblar el territorio. Una vez realizado el poblamiento, después que 
madre e hijo actúan como esposos y se hacen viejos, regresan a la laguna y de .convierten en 
serpientes para sumergirse en sus aguas. Así, la laguna se convierte en un lugar ritual con una 
fuerza generatriz de vida que debe ser preservada y respetada, declarándose las lagunas de los * 
páramos andinos lugares generadores de vida y puertas de entrada al más allá. 


El anterior hecho simbólico delos Muisca se constituye en elemento clave de los procesos 
de producción y reproducción social, su sistema de producción agrícola requiere de la conservación 
de las fuentes de agua y de su correcto manejo; en consecuencia, los páramos se sacralizan. 
Desde otro lugar, en la sociedad actual, gracias al desarrollo del conocimiento científico, se revaloriza . 


el papel del páramo como productor de agua y se “sacraliza” por vía institucional, convirtiéndolo 


en reserva natural. Además, la ciencia moderna explica el origen de la vida partiendo del agua. 


No es propiedad exclusiva de la sociedad industrial avanzada o moderna la construcción 
de modelos interpretativos con capacidad explicativa real, ya que otras culturas lograron sobrevivir 
gracias, en gran medida, a su capacidad para hacerlo. Sin embargo, estos modelos se generan 
siempre en un contexto particular, en el cual múltiples determinaciones resultantes de un 
permanente juego de intereses los condicionan, sesgándolos muchas veces en dirección opuesta 
a su objetivo. En razón de este hecho se introduce el concepto de ideología, por oposición al de 
conocimiento objetivo que es recogido con el concepto de ciencia. 


Con los conceptos y con las ideas el problema puede ser muy grave. En la Conferencia de 
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, celebrada en Rio de Janeiro (CNUMAD/ 
1992), por ejemplo, cuando se hablaba de Desarrollo Sostenible se decía que la sostenibilidad 
consistía en lograr una posibilidad de permanencia en el tiempo para el hombre, a partir de unas 
formas concretas de producción que a su vez garantizaran la supervivencia de los ecosistemas. 
Para otros, la sostenibilidad y el Desarrollo Sostenible consistían en buscar tecnologías y mecanismos 


* para sostener el actual sistema de producción, propio de la sociedad industrial avanzada. 


De manera que es necesario tratar de ahondar en algunos conceptos e ideas, pues se 
puede. caer en el error de utilizarlos con ligereza y terminar por convertirlos en instrumentos 
oscurecedores y opuestos a los intereses que se supone defender. Hay que hacer el trabajo de 
poner en claro los conceptos para ir defi niendo los objetivos y el universo de sentido que se 
quiere dar al trabajo: 


Se parte, entonces, de considerar que el trabajo científico tiene como base fundamental el. 
proceso de construcción de coriceptos, entendidos éstos como instrumentos esenciales para la 
elaboración de modelos interpretativos y teorías, cuya finalidad no es otra que servir de mecanismos 
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para la comprensión de los pr oblemas de ceda sociedad. y con base en ellos. dar respuestas que 
posibiliten si su solución. . -. “+. : l 


TS e 


Producción de conocimiento, formas de lectura. 
y problemática ambiental. 


. Como se señaló antes con relación: a la cloduaión de conocimiento, todas las did 

«y pueblos, alo largo de la historia de la humanidad, a partir de su trabajo, experiencia y problemas, 

han construido diferentes formas de conocimiento. Esos saberes se han expresado de distintas 

"maneras y en cada sociedad forman parte de una representación del mundo con finalidad práctica, 

están motivados pór los problemas que enfrenta cada sociedad, son un producto" que busca 
satisfacer una necesidad concreta, 


La suma de todos esos conocimientos puede llevar a pensar en un conocimiento o saber 
del planeta que reúne los saberes de todos los pueblos, producto de la historia de los hombres, 
- hombres afectados por. problemas que generan la necesidad de saber sobre ellos y sabiéndolos e 
interpretándolos les buscan soluciones. 


rr 


El conocimiento tiene, a la vez, un carácter universal pero relativo; también responde a 
ámbitos específicos y su validez depende de un lugar y un tiempo. Las diferentes formas. de 
conocimiento se pueden considerar como la principal herramienta del hombre para interpretar el 
mundo y actuar sobre él, Su eficacia es histórica, pues cómo cualquier producto humano, no se 
puede desprender de sus referentes BQIeIceS espaciotemporales y de sus determinantes 
ineaiaiió y culturales. 


Si se entiende el conocimiento como un producto histórico, éste no puede transmitirse 
mecánicamente, debe construirse con base en.un proceso permanente de interacción con la 
realidad y de difusión y contrastación cies éso dependen ci eficacia y sentido. 


“El futuro depende de la capacidad que tenga el hombre, cómo especie, de construir” 


modelos explicativos apropiados que den la posibilidad de entender estos problemas ambientales 
y de actuar sobre, ellos. 


Como: se puede observar-en la Figura. L si se toma como universo la biosfera de la Tierra 

y una población humana determinada que interactúa-de forma directa con una porción específica 

de esa biosfera, construyendo un aparato cultural particular, se puede visualizar la generación de 

problemas ambientales. Pero-no todas las interacciones causan problemas, sólo una parte de ellas 

lo hacen (señaladas por lai intersección de las circunferencias) y ese es el campo , donde se manif esta 
lo que podemos denominar Liberia ambientales. 


| 
| 
P 
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FIGURA Í 


- PROBLEMAS AMBIENTALES — > 
FORMA COMO SE GENERAN Y SE LEEN' 


- BIOSFERA 


- Medio Biofísico . 


Problemas generados en este campo de interacción 
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Pero el problema detectado se sitúa.-todavía;. eníciérta forma, por fuera de la cultura, en el 
exterior del sistema social. Se busca, en consecuencia, remediarlo mediante tecnologías o decisiones 
de carácter conservacionista, que implican tiña dicotomía entre el proceso de producción o 
desarrollo y la preservación de los ecosistemas como fuentes dé vida y soporte de la actividad 
humana. De forma ingenua se cree que educando al culpable -el Hombre-, éste entrará en razón 
o que, en el peor de los casos, con medidas policivas o con medidas económicas, traduciendo en 

valores monetarios los llamados recursos naturales, se logrará finalmente alejar al depredador por 
medio de incentivos o ¡nanejos contables y fiscales, 


Actualmente, parece que la visión cambia, en el sentido de entender que los problemas 
surgen precisamente de la forma en que el hombre se articula a la naturaleza mediante su aparato 
cultural y/o su sistema social. El problema se genera por la forma particular como las distintas 
culturas obtienen los elementos básicos para su supervivencia. Desde esta perspectiva interesa 
centrarse en los modos de producción y de reproducción social. Se focaliza el problema en la 
cultura, en su interior, incluyendo los sistemas biofísicos que le sirven de base, Se pasa a una visión 
holística y sistémica que implica construir el concepto de ambiente como síntesis de la interacción 


entre sistemas. Los problemas ya no son solamente ecológicos o del medio ambiente, sino. 


ambientales. y > 4 


Lo anterior, sin embargo, no significa la ausencia de otros obstáculos para la reinterpretación 

y puesta en marcha de nuevas estrategias, Son evidentes los obstáculos epistemológicos, sicológicos, 

económicos, ideológicos y políticos que'se oponen a este proceso. Esto implica un replanteamiento 
« integral del sistema cultural, o del estilo de desarrollo o estrategia adaptativa del hombre. 


Los problemas del mundo moderno son básicamente problemas ambientales. Como 


conclusión de esta primera parte, ellos se pueden definir como los problemas resultantes del. 


modo de interacción entre el medio biofísico y una población humana, y se expresan tanto en el 
medio biofísico como en la cultura construida por esa población. La expresión más visible de los 
. problemas ambientales es el deterioro progresivo-de los ecosistemas del planeta, con efectos en 


+ los sistemas sociales; los efectos sociales se traducen en la dificultad cada vez mayor para garantizar * 


la sostenibilidad de la producción y el. mantenimiento de nivelesmínimos de calidad de vida. 


Esta situación genera, entre otros fenómenos, los siguientes: desigualdad social, presión 
.cada vez mayor por los recursos escasos, encarecimiento de los procesos productivos y violencia. 
Estos hechos caracterizan con mayor intensidad las.dos últimas décadas de este siglo y se expresan 

- bajo diferentes formas a todas las escalas, desde lo local hasta lo planetario. 


3 González L. De G., Francisco y Erich Trevisiol. “La planificación del ecódesarrollo, aspectos.teóricos, metodológicos y 
su aplicación en la investigación”. En: Universitas Económica..Bogotá, Universidad Javeriana, 1988. ó 
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La relación entre medio biofísico y sistema social ha sido problemática en algunas 
sociedades, aunque no. siempre en todas se presentan problemas ambientales cor igual intensidad. 


En nuestra sociedad esos problemas adquieren una relevancia muy grande. . 


Al respecto, un punto importante es la persistencia del modelo de economía de enclave. 
El hombre, por una gran cantidad-de razones que no es pertinente señalar en este momento, 
termina actuando de manera externa a un lugar y construye un sistema de extracción de recursos 
que rompe el equilibrio entre el sistema social y el medio biofísico. Ahí surgen los problemas - 
ambientales, 


Para el caso de Cartagena, el proceso de conquista y colonización trae consigo una 
representación estructural y funcional de la relación del conquistador con el territorio conquistado. 
En esta forma, aún 500 años después de la conquista, persiste la visión del asentamiento humano 
como “una cabeza de playa” orientada hacia el mar.como puerto y como bastión militar, lugar 
donde se acumula riqueza obtenida del saqueo interior. La ciudad amurallada, hoy día, ha extendido 
sus murallas transformándolas en carreteras: anillo vial, carretera de la cordialidad. Más allá de 
éstas, hacia el interior del país, se “saquean” productos básicos para el funcionamiento de la 
ciudad, mediante enclaves ganaderos o agroindustriales; el resto del departamento de Bolívar es 
un territorio y una población pasiva que alimenta las demandas de Cartagena, E 

e E TE DS Y A Se O y : : y 

La expresión espacial de esta representación, en el área urbana, se-coristata:en la 
estructuración del uso de la tierra y los planes de expansión y desarrollo imperantes: desarrollo 
turístico indiscriminado del litoral a costa de todo, enclave portuario e industrial de Mamonal, 
ciudad antigua y el “resto” que presta servicios a estos “polos de desarrollo”. En este sentido, se 
superpone a las características del medio biofísico un tipo de desarrollo que no consulta la capacidad 
“natural instalada, pero es mediada por ella; generándose un gran despilfarro que se expresa en los 
actuales problemas ambientálés de'lá ciudad. ** E E A A 


¿Cómo se mánifiestan-los “problemas ambientales? ¿Cómo se hace para'verlós? ¿Dónde 
están? Están en los procesós biofísicós, ¿uando comienza a romperse él equilibrio diriámico'del 
sistema natural, éste empieza a fallar. Se tiéñie una expresión de-lós problernas ambientales en la 
alteración de los procesos bidfisicos. 000 7 0 : 


Los problemas ambientalés también se encuentran en los procesos tecnológicos. Se 
presentan cuando, a partir de unas herramientas y de formas concretas de producción, sé interactúa 
con los ecosistemas y se generan problemas como la ineficiencia en el uso de recursos 'náturales 
y el aumento de los costos de producción por el uso de agroquímicos; estos factores, a su vez, 
generan un problema social como es la salida de la producción de quienes no pueden asumir esos 
costos. Aparecen, entonces, problemas en los procesos sociales de organización de la producción 
y en la distribución de la riqueza. tó 
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“También hay problemas en los- «procesos, de; congctimiento, cuando el conocimiento 
construido por la sociedad no puéde responder a los problemas ambientales: Igualmente, en las 
formas de representación y de transmisión de Ta representación del mundo a los demás, en la 
educación, en los valores de la sociedad, se genera una problemática. Esos son los campos en los 
qua aparecen los problemas ambientales. , 


Estos problemas, evidentemente, aparecen y pueden ser abordados .en varias escalas: 
individual, veredal, municipal, departamental, regional, nacional e internacional. 


Como muestra la Figura 2, existen varios caminos cuya selección depende de la capacidad 
social de construir condiciones para tomar caminos extremos o intermedios, a lo. largo de los 
cuales se llegue a ún final feliz o napa como ape como población particular 


En este sentido, como ya se mencionó, se atraviesan obstáculos. de carácter político, 
económico, epistemológico, técnico, social y cultural que han impedido que, aún con este grado 
- de conciencia, se avance en la solución de los problemas a un ritmo apropiado. 


En consecuencia, la tarea que se abre para esta década consiste en romper estos obstáculos, 
iniciando procesos de investigación, participación comunitaria y coordinación interinstitucional 
que, mediante una visión holística de esta problemática,-empiecen a dar directrices que muestren 
caminos de solución. : 


La cultura como estrategia adaptativa. 


“Con referencia al origen de la cultura se dirá que el hombre, como. todos los demás seres 
de la Tierra, tiene una naturaleza biológica. Hemos cambiado como seres biológicos adaptándonos 
a los cambios del. medio, hemos tenido una evolución en el tiempo. 


En un momento del tiempo, como se puede observar en la Figura 3, atravesamos una 
frontera oscura e indefinida. Fue entonces cuando los cambios fisiológicos dejaron de ser tan 
importantes y se incrementó lai importancia de los cambios en la conducta del hombre. El hombre 
comenzó a tener formas de conducta que le permiten interactuar con los otros hombres, desarrollar 
el lenguaje y generar una serie de características propias que lo hacen un ser social, fue así como 
apareció la cultura; la cultura como una respuesta del hombre, como especie, a la necesidad de 


supervivencia dentro del ecosistema, buscando pS a él a partir de su capacidad. 


transformadora. . 
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FIGURA 2 


ESQUEMA DEL PROCESO DE INSERCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA ' 
AMBIENTAL EN EL APARATO .COGNOSCITIVO SOCIAL 
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El mecanismo mediante el cual el hombre « se adapta a unas condiciones especificas es la 
construcción de la cultura; la cual le permite sobrevivir y garantizar su subsistencia como especie. 
Un animal, a diferencia del hombre, garantiza su supervivencia por medio de un cambio fisiológico, 
de un cambio en la forma de conseguir los recursos de esa red viva de interacciones que llamarnos 
ecosistema: una forma de supervivencia muy concreta es alimentarse de frutas, de otros animales, 


. €tc., es decir, articularse a una cadena trófica entendida, a la manera de E. Odum, como una 


función energética?, 

El hombre basa su estrategia en la diversidad -en el sentido en que tiene la capacidad de 
utilizar muchos recursos para poder sobrevivir- pero la capacidad de supervivencia se la da su 
posibilidad de interacción con el medio biofísico y con los demás hombres, la interacción social. 


La cultura, construida como mecanismo adaptativo del hombre, es propia de cada situación, 
de cada pueblo o población humana. El hombre, por medio de la cultura, se cambia a sí mismo y 
causa cambios en el entorno. Esto lleva a una situación en la cual se presenta una diversidad 
biológica unida a una diversidad cultural, como potencial en el camino de la supervivencia. 


Como se puede ver en la Figura 4, si:se toma una porción de la biosfera donde una 
población humana se ubica, podemos considerar la existencia de un potencial productivo del 
ecosistema o, como dirían otros, una ofertá ambiental. Frente a ella encontramos una población 
humana generadora de una demanda de recursos, que al crecer incrementa sus necesidades 
ejerciendo una presión cada vez mayor sobre el medio biofísico. La forma como esta población va 
satisfaciendo esa demanda es por medio de la construcción cultural, es decir, produciendo 
transformaciones de diferente tipo: tecnológicas, organizacionales y simbólicas, entre otras. 

OI 


Estas transformaciones generan incrementos en la calidad de vida de la población, que 


crece cada vez más aceleradamente (Un ejemplo son las tasas de crecimiento de la población 


humana para diferentes períodos históricos: Paleolítico 0. 0015%, Mesolítico 0.03%, Neolítico 

0.1%, Imperios Antiguos -hasta el año uno d.n.e.- 0.5%, en la actualidad 2. 0%)*. De otro lado, 
generan un deterioro del medio biofisico, hasta el punto de imposibilitar la reproducción y evolución 
de los ecosistemas, generándose una crisis ques dependiendo de la capacidad adaptativa de dicha 
cultura, conduce al éxito o al frácaso E 


4 “Odum, E. Fúndamaitos de Ecología. México, Editorial Interamericana, 1972. 
5 Harris, Marvin y Eric B: Ross. Muerte, Sexo y Fecundidad. La Regulación Demográfica en las Sociedades Preindustriales yen 
Desarrollo. Madrid, Alianza Editorial, 1987. 
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: FIGURA 4: DAN 


RELACIÓN POBLACIÓN-ECOSISTEMA, - 
ee DINÁMICA DE LA. CONSTRUCCIÓN DE CULTURA 
- POR TRANSFORMACIONES TECNOLÓGICAS Y SOCIALES 


BIOSFERA 
Cultura 
Potencial 


Productivo 
Ecosistema 4 


Demanda de 
.la Población 


 Transf, 

Tecnológicas 

Económicas -]- 
Etc: y 


. Cultura como Estrategia 
Adapatativa - 


Opción Éxito . Opción Fracaso 


Comprender el sistema natural. | No comprender..No aprovechar las 
apoyándose y apoyándolo: | condiciones del sistema natural. 
para conservar la vida ..- Destrucción de las formas de vida 


- escalas, en todos los actores soci 


Francisco González Ladrón de Guevara 
-- -h=  [- Ñ—_————_  AA  D0| 


Todas las culturas se generan a partir de unas condiciones muy concretas, en un lugar y un 
tiempo específicos en un ecosistema. Pero cuando dos culturas se encuentran, una de ellas puede 
ser más fuerte -lo cual no indica que sea superior, por cuanto debido a determinadas condiciones 
desarrolló un rasgo particular dominante-, y se da el fenómeno de lo que.se ha denominado la 
aculturación. 


Este fenómeno sucedió, por ejemplo, enel caso de los españoles; y las poblaciones indígenas, 
Los españoles tenían mejores armas, mejor tecnología para la guerra. En América, los pueblos 
indígenas, en función de la diversidad biológica y cultural, desarrollaron sus estrategias adaptativas 
centrándose en un hecho completamente distinto a la construcción tecnológica basada en la guerra 
a gran escala. Los indígenas se basaron en la comprensión de los ciclos biofísicos de la naturaleza, 
por. eso, tal vez, fueron llamados:*salvajes”. 


Esos * "pueblos salvajes” habían centrado su desarrollo en una estrategia distinta a la de los 
europeos: la de conocer el funcionamiento de plántas y : animales y ligarse a ellos de una manera 


“específica. Esté conocimiento” se “transmitía | por tradición oral, una forma inmaterial que fue 


destruida'con el choque cultural y qe significa có la eliminación de la plataforma adaptativa de los 
nativos. 


ES cultura, como estrategia danesa: fue destruida porque al llegar los conquistadores 
-según sus necesidades y sus objetivos-, instauraron sistemas de producción distintos a los locales. 
El mejor ejemplo de ello es la introducción de la vaca, la cual trajo consigo el concepto de propiedad 
privada: la vaca debe ser alimentada y cuidada, luego se le debe definir un territorio y. dársele un 


_Carácter de propiedad privada, -. 


. Eseconcepto de la propiedad privada es un concepto siii de los europeos, generado 
en unas condiciones diferéntes. Aquí: no existía un concepto de propiedad privada de esa manera, 
porque las formas adaptativas | eran distintas. La parte jurídica y la parte real de la: producción 
están ligadas, los diferentes “sistemas que confi iguran un sistema cultural están íntimamente 

articulados y no se puede ón un cambio debia 5 sin afectar; per es: lar odo 


social de la pS 


- Desdeel punto de vista conductual la población de Cartagena! ha adquirido hatió=ments 
unos patrones de conducta propios de una economía de enclave, ques se sitúa en un territorio con 
el cual no establecé articulaciones simbióticas sino depredadoras. Esto; se puede ver, a diferentes 
: burocracia institucional, empresarios del turismo y la fi inca 
raíz, sector industrial y “financiero, sector agroindustrial y población marginal. Esta última, por 
ejemplo, vive de la “recolección y la caza” en las playas (mediante actividades comerciales lícitas e 


:ilícitas) y esporádicamente se “sedentariza” con empleos en la construcción d'en servicios de 


carácter temporal. Debido a estas circunstancias, si no se redirecciona este: -modelo, el sistema 


urbano continuará derivando hacia el caos. * 


Cartagena: Ambiente y Desarrollo 


1.2  _ _ _— _—_—_«¿¿zz]qpO——________—_—_— 


Cultura y Desarrollo Sostenible. ás ES RS 


* Retomando algunos de los planteamientos hechos en el punto anterior, pero mirándolos 


en perspectiva histórica, se parte de concebir el ecosistema como un potencial productivo, como 

-un medio utilizado por las diferentes especies, entre ellas el hombre. El ecosistema es la naturaleza 

organizada produciendo materia y energía, en las plantas y animales hay un potencial productivo, 
* disponibilidad de recursos que forma parte de un sistema. Elhombre como especie es una población 
- articulada a ese sistéma y recurre a mecanismos que le permiten transformar estos recursos en 
elementos utilizables mediante transformaciones tecnológicas y económicas entre otras. 


La población humana, por medio de esas transformaciones, obtiene los recursos y se 
alimenta. En la actualidad establece múltiples clases de mecanismos para obtener los recursos 
necesarios, inclusive de otros ecosistemas lejanos, mecanismos que van desde sistemas de mercado 
asta” la guerra. 


Si se piensa en términos de la demanda de alimentos y 'nos remontamos a una etapa 


anterior a la nuestra, encontramos pueblos de cazadores-recolectores que basaron su subsistencia 
en la caza de ciertas especies. Para ello necesitaron unas herramientas con las cuales matar a los 
animales y poderlos” comer. Para cazarlos debieron organizarse y distribuir los alimentos, lo cual 
generó una serie de procesos que se han denominado sociales. 


En otro momento, cuando la población creció en necesidades, creció la demanda sobre el 
«ecosistema, La forma desarrollada porJa población para obténer esos recursos adicionales ha sido 


y es la eficiencia de su trabajo. Cuando los récursos:son escasos a causa de cambios climáticos, 


físicos y de la presión ejercida por el ser-humano, la alternativa es cambiar la especie que se está 
* cazando o hacer armas más sofisticadas que permitan dar mayor alcance. Primero se caza'con una 


lanza, después se inventan el arco y la flecha, que permiten obtener mayor alcance y precisión. A - 


medida que la tecnología se vuelve más compleja, igual que la' organización. social, Ta demanda 
aumenta; esto lleva a una "mayor presión sobre el ecosistema, se eleva el nivel de vida y ño se 
HUROS retroceder, hasta un punto en que se llega a una dinámica más acelerada (Ver Figura 4). 


Llega el momento en que el hombre, sí no logra leer correctamente los mensajes de la 
naturaleza para saber cómo articularse a ella, colapsa el ecosistema a partir del proceso de 
transformación tecnológica que acompaña el aumento de la demanda de recursos. 


Los europeos colapsaron sus ecosistemas. Por éllo optaron, comio parte de su sistema 
cultural, por una estrategia adaptativa. que es el colonialismo, viajaron a otros países a tomar los 
recúrsos de otros pueblos, récursos que dehtro de su estrategia estaban escaseando. El aparato 
militar de los ia fue el instrumento tecnológico por excelencia para poder conseguir 
recursos. 


"Ese aparato militar, coutaala de una scroloaks de unos valoras y E unas ideas (por 


ejemplo que “los indios no tenían alma”), era lo que les permitía justificar ese tipo de conquista y 


de apropiación de los recursos de otros pueblos. Primero vinieron por el oro, después pusierón 
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a los hombres, como cualquier otro instrumento, a trabajar para-ellos. Cuando éstos se acabaron 
fueron a traer otros “indios” al Africa y los presión también a trabajar. El hombre, dentro del 
paradigma de la economía de enclave, es un “recurso”. En ese sentido la estrategia de los europeos 


funcionó muy bien para € ¡ellos, Hoy, por ejemplo, se lucha en el plano de los ARNO Internacionales 


por la posesión y usufructo de la biodiversidad. 


Pero en la actualidad el colapso de los ecosistemas no es como antes, localizado Abd 
y temporalmente. Éste es un movimiento permanente en la historia. El problema de hoy és que el 
colapso ya no es local, es planetario, porque la cultura de la sociedad industrial avanzada o moderna, 
basada en el consumo y en el productivismo, ha ocupado todos los espacios del planeta y ha 
sometido a todas las culturas a ese modelo -volvemos al choque cultural- y ha eliminado las 
plataformas adaptativas de las otras culturas para convertirse en universal. 


“Esta dinámica está enmarcada por una relación particular entre ecosistema y cultura, pero 
no es ésta la única alternativa. Una cultura, de acuerdo con sus posibilidades, puede obtener sus 
recursos por una vía diferente a la de la guerra, una vía de complementariedades. h 


Cuando se habla, por ejemplo, de las micorizas y sú relación con las diferentes especies 
de árboles, se encuentra un ejemplo de cómo los hombres se pueden organizar para satisfacer 
sus necesidades, no consoporte en la guerra sino con base en la complementariedad. Con base 
en que lo pequeño y lo grande se son útiles, aunque sean diferentes, y en que si se son útiles y 
aprovechan esa utilidad mutua, su simbiosis es productiva porque gárantiza la vida. De lo contrario 


_se tiene una estrategia de muerte, que es la estrategia de la guerra en la que estamos en este 


momento y la que nos impusieron culturas que chocaron con.nosotros. 


Cabe resaltar que en el caso de Cartagena, algunas industrias Dertaecióntss ala Fundación 
Mamonal han reestructurado parte de sus sistemas de producción y han logrado con ello atenuar 
efectos negativos sobre el medio biofísico y racionalizar procesos productivos haciéndolos más 
rentables. Se podría hablar, por ejemplo, de una reconversión industrial y agroindustrial que 
aproveche la capacidad natural y:social instalada o de un ecoturismo unido a una recuperación de 


. valores ecosistémicos y. culturales, e € estrategias que podrían hacer pensar en la pesibilldas de un 


desarrollo sostenible para la ciudad. * 


Es claro'el caso de la Ciénaga de Tesca, ocupada por población marginal. Con los póbladores E 
se podrían desarrollar* programas de ecoturismo, basados en el fortalecimiento de actividades . 


: productivas como la pesca artesanal. Estas actividades deberán éstar unidas a la recuperación 


ambiental de la Ciénaga, sin mencionar las grandes potencialidades existentes en n la región donde 
se encuentra establecida la ciudad. : 


La anterior apreciación led a dos opciones. La primera opción es de éxito, es la de 
comprender el sistema natural apoyándonos en él para conservar la vida. Esta opción implica leer 
correctamente el mensaje de la naturaleza y a partir de ello construir, por ejemplo, sistemás 


industriales y agropecuarios basados en la comprensión de los ciclos bioquímicos y las relaciones 
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-'.ecosistémicas. Este camino implica construir unas, formas. culturales qe pere garantizar: la 
ivida.:::: 0 : Ú 


: En elotro “camino, que es el que estamos tomando, está la destrucción de las formas de 
vida y entre ellas, en términos de lo humano, la ¿ guerra permanente entre todos nosotros por los 
recursos. Estamos en guerra entre todos porque nos queremos apropiar, a toda costa, de los 
¡recursos de los otros, esa es la guerra contra la naturaleza e implica la destrucción. Estamos 
tomando, por desgracia, el camino del fracaso, hablando en.términos generales como especie. 


- Si entendemos la cultura cómo un sistema (Ver Figura 5), como parte del gran sistema de 
la biosfera y del planeta, ésta representa un momento en el tiempo y un lugar en el espacio, el de 
* nosotros como seres humanós. La cultura es el eje de nuestra acción y reflexión. 


FIGURA 5 
REPRESENTACIÓN GRÁFICA DEL SISTEMA CULTURAL - 
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La cultura es, a la vez, un resultado de la interacción entre sistemas. Primero está el 
sistema biofísico, que significa la síntesis de la historia natural de la Tierra, un patrimonio construido 
a.lo largo de aproximadamente 4.500 millones de años. de evolución. El segundo es el sistema 


tecnológico, que implica toda la instrumentalidad técnica y el tercero, el sistema organizacional, . 


que tiene que ver con todos los procesos de producción y reproducción de la sociedad, cuánto y 
cómo se produce y cómo se reproduce esa sociedad a sí misma. El cuarto es el sistema de 
conocimiento o cómo la sociedad construye un saber para actuar. El quinto es el sistema simbólico, 
cómo se representa el mundo, cómo tiene lo que algunos llaman cosmovisión, que sé expresa en 
religión y en todas las formas que tradicionalmente se llaman formas culturales. ' 


El sistema cultural se manifiesta muy concretamente en el tiempo y en el sado: odo 
sistema cultural tiene un lugar y un momento, tiene condiciones específicas, pero también se 
desarrolla en el tiempo. 


No podemos tener“una visión reducida. Nosotros, como hávdiss no somos una arudds 
cucl Si consideramos nuestro sistema cultural particular, la tecnología, las formas de propiedad, 
las formas de apropiación del territorio, las representaciones artísticas, la religión, el conocimiento, 
ninguno de esos elementos son ruedas sueltas, todo está interactuando. La cultura es un sistema 
del cúal no podemos eliminar el medio biofísico, pues éste es parte «vital. La naturaleza no es un 
afuera, está dentro, Porque, sin su Presencia no existe la cultura, no existe el hombre. 


- Pasando alarelación que tiene el concepto de Desarrollo Sostenible con los dos anteriores, 
el de ecosistema y el de cultura, se puede decir que la idea de Desarrollo Sostenible es parte de 
una cosmovisión nueva que implica transformaciones radicales en todos los sistemas que conforman 
el sistema cultural. Esta idea expresa la posibilidad de producir y de conseguir los recursos necesarios 
para la < supervivencia del hombre, por. el camino de la vida y no por el camino, de la. muerte. 
Construir un mundo donde garañticemos la vida de todos. ] 


Se puede entender como Desarrollo Sostenible o Sustentable una situación deseable para 
un grupo humano, caracterizada por el logro de un sistema de interacciones con el medio biofísico 
mediante el cual:se logre maximizar su potencial productivo y reproductivo inmanente. Esta 
situación debe cumplir, desde el punto de vista ecosistémico, el objetivo de la conservación, a la 


vez que desde el punto de vista productivo satisfaga las necesidades humanas a ritmo creciente y 


potencialice las e prove a ca dela comprensión de la lógica de lid al 
de la base ecosistémica. DGA i 


Se trata de rómper así la dicotomía « entre ecosistema y | la actual cultura dé la sociedad 
industrial avanzada o "moderna, mediante un proceso creativo y recreativo que haga: sustentable y 
sostenible en el tiempo la estrategia adoptada. En síntesis, lograr un estado de Desarrollo Sostenible 
o Sustentable implica la construcción de una estrategia de interacción entre el sistema natural y el 
social, que. parta de analizar. la da de los dos sistemas maraDdo una unidad DOS Y 
autorregulada. ->: : eS 
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- De acuerdo: con esta formulación, el Desarrallo“Sóstenible sólo.se puede definir en un 
tiempo y lugar determinado. El Desarrollo Sosténible como idea puede ser una directriz, se desea 
lograr el Desarrollo Sostenible. Sin embargo, no “podemos esperar a que se nos defina cuáles el 
Desarrolló Sostenible o cómo se logra, no sabemos concretamente qué es. Sabemos sólo que, en 
cierto sentido, es una aspiración, una idea. : 


Como se puede ver en la Figura 6, lá forma concreta del desarrollo sostenible se produce 
en un lugar y tiempo determinados, como resultado del aprovechamiento de los recursos, de las 
potencialidades del ecosistema, de las posibilidades económicas, de las condiciones tecnológicas 
y de las aspiraciones de la población. El cruce completo entre estas dimensiones es el que nos va 
mostrar las características del desarrollo para que éste sea sostenible en una región. 


La construcción y el logro del Desarrollo Sostenible se hace a partir de la interacción 
entre los habitantes de la región y sus ecosistemas, mediante la confluencia entre la lógica del 


sistema natural y la demanda social. De esta manera, surgen preguntas acerca de cuál es la plataforma 


tecnológica y los medios por los cuales se puede lograr el Desarrollo Sostenible en una determinada 
- región. - 


$ , 
En síntesis, el Desarrollo Sostenible o Sustentable es un paradigma que se puede 
preconcebir, que hace referencia a un estado deseable, pero su construcción implica un proceso 
particular y específico ségún las condiciones biofísicas, espaciales, temporales y sociales de las que 
se parta. Esto quiere decir que no existen ni pueden « existir fórmulas acabadas: pa Aid o 
“definiciones precisas que lo acoten. , l 
El Desarrollo Sostenible es más un paradigma nebuloso que un concepto claramente 
" operacionalizable. Esta situación no demerita en absoluto su búsqueda, sino que precisamente 
obliga a un proceso de investigación y avance en las fronteras del conocimiento y de la acción, que 
nos sitúan en el límite de lo posible. Sin embargo, adelantar tareas que impliquen su 
operacionalización y definición como concepto, es el pida paso hacia la areaación del ideal. 


La construcción de estrategias para materializar . 
la idea de Desarrollo Sostenible. 


- Tradicionalmente, por desgracia, aj hablar de esla Sostenible se ÓN una 
serie de dudas acerca de cómo.entender este concepto y lo que implica. No porque las dudas no 
deban existir, sino porque el problema siempre se resuelve por la línea de menor. resistencia, al 
entender Desarrollo Sostenible ¿omo modernización y ésta como la puesta en marcha de paquetes 


tecnológicos nuevos y de moda, que cumplan f fundamentalmente con el requisito de maximizar la 


rentabilidad en el corto plazo y. atenuar algunos problemas; ambientales, 


Si se logra superar esta: miopía y nos situamos un poco fuera de los dana normales, 
se puede pensar en el Desarrollo Sostenible como un-proceso integral mediante el cual el hombre 


logra; a partir de combinar los factores disponibles, potencializar sus posibilidades de reproducción - 
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FIGURA 6 
- IDEA DE DESARROLLO. SOSTENIBLE* 
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* Allaptado de 15. Zomeveld” “según. , Andrés Etter. Proyecto “Desarrollo forestal “integrado « de la, cuenca 
medía del Rio Chicamocha". 1992 mdc dl 


y producción, satisfaciendo. sus necesidades básicas dentro de su-marco sisadn y segin unos 
objetivos predefir inidos libremente... : : 


De ésta forma, el garantizar la seguridad alimentaria de la población, basándose“ en dl 
Solera del factor biodiversidad y en la diversidad cultural presente, implica procesos “de 


participación. comunitaria: autogestivos, con los cuales no sólo:se logre-la organización de la - 


comunidad, sino también defi inir, a partir de la producción colectiva de conocimiento, los objetivos 
del Desarrollo Sostenible: «y los procesos para conseguirlo. ++... : A “e 
- Dentro'del eS terio correspónde ála Universidad la tarea de construir estrategias 


que permitan la producción de nuevos campos de conocimiento" que ayuden a “comprender, de 
forma integral; esta problemática, a así como buscar su operacionalización para lograr las 


; A 
6 Zonneveld, 1. S. Land evaluation for extensive grazing.. Wageningen a: ¡LAI 1985. y y 
7 González L. deG., Francisco, Andrés Etter R. y otros. Diagnástico regional integrado. Formulación de un: Plan de Desarall 


Regional para las Provincias de Norte Y Gutiérrez (Boyacá). Fase l. Bogotá, 1992. Inédito. 
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transformaciones necesarias en la realidad, socjal. estudiada. Para ello se debe partir de las 
condiciones existentes en términos del estado del conocimiento actual, formal y no formal, y de 
las condiciones institucionales, económicas, “sóciales y naturales existentes. 


Por este motivo y si se entiende la producción de conocimiento como proceso social, 
cuyo objetivo es la solución de los problemas que el hombre ha venido identificando en los diferentes 
momentos de su historia, la ciencia Y su actual estructura disciplinaria no pueden ser consideradas 
inamovibles. : 


Esto implica replanteamientos: de fondo a nivel smalcdo y mecadológics: que 


permitan encontrar nuevas estrategias e instrumentos de producción de conocimiento, basados . 


en el trabajo interdisciplinario en correspondencia con la naturaleza de la problemática estudiada. 
La materialización de estas ideas implica partir de una óptica nueva que, expresada en el concepto 
de Desarrollo Sostenible o Sustentable, sirve como base desde la cual abordar el proceso 
investigativo. En este sentido, la ruptura de los obstáculos antes mencionados es un trabajo so social 
donde les corresponden distintas tareas a las diferentes instituciones. 


En el caso de la Universidad Javeriana, con la creación del Instituto de Estudios Ambientales 
para el Desarrollo se ha iniciado la estructuración de un programa de acción, como punto de 
partida que permita contribuir a conseguir la situación deseada. En este programa se está definiendo 
una misión que cumplir, la cual se expresa en la definición de unas políticas de investigación de la 
Universidad respecto al tema; esas políticas son las directrices del programa (Ver Figura 7). 


De otra parte, se trabaja en la construcción de modelos explicativos, tratando de concretar 
un soporte teórico que permita avanzar en la interpretación de la problemática ambiental. Se está 
definiendo también un camino a seguir, una metodología de trabajo y, fi nalmente, especificando 
unas líneas de trabajo que se concretan en los actuales y futuros proyectos de ep del 
Instituto y de las diferentes unidades académicas. 


Desde-el punto de' vista" del modelo interpretativo, se sab: a partir de tres fuentes 
básicamente: Avances en la teoría general de sistemas, ecología del paisaje y materialismo cultural. 
Estos aspectos no excluyen, por supuesto, el estudio de otras fuentes teóricas que puedan aportar 
nuevos elementos. o : 


«Desde el punto de vista ide la metodología, en consecuencia con lo anterior, se están nl igurando 


unas premisas básicas. Según la primera premisa; es muy poco lo que se puede hacer sin participación 
comunitaria. Nada se puede lograr con una comprensión completamente separada o aislada de lla 
realidad, por lo. cual debe accederse a la interdisciplinariedad. Existen diversas visiones del mundo y 
particularmente de los problemas geñerados en las diferentes actividades de cada quién, la reunión de 
esas diversas visiones es fundamental. No podemos actuar con una sola visión, ni con la visión técnica ni 
con la visión generada; solamente en el saber de lá comunidad . 


8 González L. de G., Francisco. “Aproximación al estudio de las posibilidades de producción de conocimiento científico a 
partir de la ad dei investgarión participativa". En: Revista Cuadernos de Agroindustria y Economía Rural. Bogotá, N? 
20, 1988. E E e de 
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PROGRAMA COMO ESTRATEGIA PARA MATERIALIZAR 
LA IDEA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 
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a ad premisa es s partie ide la Lua del palsaje, la lectura de lo que se ha conatuido 
en y con base en el territorio, expresado en una forma de ocupación y de uso del territorio. La . 
lectura de este paisaje, visto como una red, como un sistema, incluyendo 3 al hombre, es el punto 
material desde donde nos podemos parar a mirar estos problemas . ee 


Respecto de la lectura del paisaje, vale la pena hacer referencia! a la forma de. entender ál 
ordenamiento territorial. No se trata solamente de basarse: en la existencia de un saber técnico 
detrás 6 los planes de ordenamiento. Rena de esta concepción, se > propona un ordenamiento 


. 9 Etter, Andrés. Introducción a la Ecología del Paisaje: Un marco dein integración para.los levantamientos rurales. Bogotá, 15 


1990, (Inédito). 


- Cartagena: Ambiente y Desarrollo 


130 


a partir de unas razones de tipo técnico que'no “consultan geñieralmente las condiciones culturales 
y en general de las comunidades que viven en el territorio que, se yaa ordenar, como si no 
* existiese un orden en ese territorio. 


" El ordenamiento territorial hay que desd desd la perspectiva de considerar que ya 
“existe un'orden en el territorio, orden que es el resultado de unos procesos biofísicos, económicos, 
sociales, políticos e históricos que han llevado a una determinada situación concreta expresada en 
lás formas de apropiación del territorio-y en el tipo de manejo. Ese orden puede tener problemas 
perque genera conflictos de uso, de'acceso a los recursos, etc. 


" Por este fnotivo, por ejemplo, un plan de ordenamiento debe ser eistuldo a partir de la 
unión de dos líneas de trabajo, de un conocimiento técnico que cuestiona, se pregunta y pone en * 


evidencia algunos problemas, y de un conocimiento Popular, una experiencia popular. Al cruzarse, 
. estas líneas forman una perspectiva y con ella es que se debe pensar el ordenamiento. Por lo 
tanto, debe existir una propuesta de las comunidades que encaje en cierta forma dentro de las 
propuestas externas y les otorgue un carácter en función de la satisfacción de las necesidades 
sentidas por la población y de una proyección | hacia el futuro, 


La tercera premisa es que, mientras no'se genere un espacio de reflexión permanente y 
sistemática dentro de la comunidad académica, que parta de la experiencia investigativa, no se 
puede llegar a una visión comprensiva de la problemática ambiental. Una visión que sirva de base 
a un desarrolloteórico y a la formación de escuelas de pensamiento que sean germen y base para 
“un nuevo modelo de sociedad y para un cambio, cultural que implique realmente nuestra pasibllidas 
de. Supervivencia” . E : 


Finalmente, vale la pena insistir en veus la capacidad social que tengamos para modificar de 
forma sustancial la actual estrategia adaptativa, representada en nuestra cultura.dominante, es la 
clave para hacer viable un.modelo de desarrollo que potencie la utilización racional de nuestro 
patrimonio natural y cultural. Esto significa abordar concientemente una tarea que implica la 
participación de la sociedad en su conjunto y el desarrollo de acciones en todos los ámbitos y 


escalas. En estos términos, adquiere nueva vigencia aquella consigna de los años sesenta bastante ' 


olvidada: “Actuar localmente. y pensar globalmente”. 
* 2. Cartagena: Un estudio de caso * 


El proyecto "e Métodología para el Desarrollo Sostenible de zonas costeras. Estudio de 
caso de Cartagena”, es uno de los esfuerzos del Instituto por materializar la propuesta teórica y 
metodológica y; particularmente, la.idea de Desarrollo Sostenible a nivel urbano én una de las 
ciudades del ¡ país que Presenta problemas ambientales críticos, 


El proyecto se inicia en 1992 con el apoyo fi inanciero de la OEA, por intermedio de 
Colciencias. El objetivo gpnerl consiste en la formulación: de mientos para un Plan de 


10 González L. de G.; Francisco. “El.uso. y -manejo-actual de los páramos andinos en el norte.de Boyacá” '. En: Revista 
Cuadernos de Agroindustria Y Economía Rural. Bogotá, N? 22, 1989. de 
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Desarrollo Ambiental de Cartagena-y para ello el proyecto se ha. elas por etapas. En la 
actualidad se han concluido, la primera y la segunda de esas etapas y se encuentra en ejecución la 
tercera. : 


Aunque cada una de las etapas tiene objetivos diferentes, de RS con los requerimientos 
para el cumplimiento del objetivo general del proyecto, el proceso investigativo se ha realizado 
con el soporte interpretativo y metodológico expuesto a lo largo de esta ponencia: lá lectura del 
paisaje, la visión interdisciplinaria de la problemática ambiental y la investigación participativa. Esta 
última se ha entendido como el trabajo conjunto de los representantes de las entidades responsables 
del análisis y toma de decisiones para solucionar la problemática ambiental de la ciudad y su 
región, con los investigadores del IDEADE. 


El mecanismo de trabajo se basa en-la realización de seminarios-talleres, organizados 
temáticamente en tres módulos: el primiero se refiere a los aspectos conceptuales, el segundo al 
análisis de la problemática ambiental de los diferentes niveles territoriales y, finalmente, un módulo 
donde se interrelacionan los problemas con la parte teórica y se identifican POSplesS soluciones y 
cambios a seguir. : 


Etapa uno. 


El objetivo de la y primera etapa del proyecto consiste en elaborar un análisis integral de la 
problemática ambiental de Cartagena, con el fin de identificar elementos culturales y naturales 
que pueden potenciar o limitar el desarrollo sostenible de Cartagena. Se trata de un diagnóstico 
preliminar donde se analiza el estado de conocimiento sobre la problemática de los ecosistemas 
del área, los asentamientos humanos, los sectores que presentan una gran dinámica económica 
(actividad industrial y turística) y la expresión territorial de los diferentes procesos. 


En esta etapa se realiza el seminario-taller “Desarrollo ambiental de Cartagena”, en el 
cual se definen tres módulos. En el primer módulo, de carácter conceptual, se desarrollan elementos 
teóricos para abordar bajo una nueva perspectiva de integralidad el problema ambiental. El segundo 
módulo ofrece una visión general sobre las políticas y proyectos ambientales, con el aporte de 
especialistas a nivel científico, , político y académico.. Finalmente, en el tercer módulo se definen 


- elementos para | fortalecer la capacidad institucional en los procesos de planificación y gestión 


ambiental. Se construye así un proceso metodológico participativo, cuyos resultados ofrecen un 
panorama integral del problema de investigación, elaborado por la comunidad de Cartagena y el 
equipo interdisciplinario de investigadores. 


Los resultados de esta etapa, de trabajo se refieren, fundaméntaleients, a la identificación 
y jerarquización preliminar de los principales problemas ambientales del municipio. A partir de 
esta lectura, resultan las necesidades de profundizar lai investigación, así como la identificación de 
algunos programas y proyectos prioritarios para Cartagena. 


Etapa dos. 


Como resultado del diagnóstico se identifica caron situaciones que permiten particulrizar, 
dentro del esquema de Desarrollo Sostenible, unas tendencias a favor o en contraposición al 
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objetivo principal; Estos comportamientos y condiciones' específicas, eri lo local y en lo regional, 
determinan la necesidad de. profundizar sobre la problemática ambiental y el desarrollo de 
propuestas de acción en diferentes niveles. 


Es así como se establece la necesidad de una visión estratégica sobre el ordenamiento 
territorial, que permita levantar una información básica sobre el estado actual de Cartagena y su 
región, en términos del uso del territorio a nivel urbano, por medio de la metodología de la 
ecología del paisaje. Se obtiene, por tanto, precisión sobre los diferentes tipos de uso del.territorio 
que hay actualmente, así como sus problemas y potencialidades. Esto implica una visión de conjunto 

que permite fortalecer criterios para la toma de decisiones en términos da proceso de planificación 
del desarrollo ambiental de Cartagena. 


De otro lado, se analizan los procesos económicos, sociales y ecosistémicos, responsables 
del tipo de ordenamiento territorial existente. Se profundiza el análisis sobre el funcionamiento 
de la economía de Cartagena, sobre cuál puede ser el impacto de la apertura económica en los 
diferentes aspectos, y se analizan los Problemas que ese proceso implica, así como las 
potencialidades que genera. 


El seminario para esta etapa, denominado “Ambiente, calidad de vida y uso del territorio 
en Cartagena”, se organiza con el fin de profundizar sobre el estado de los procesos que intervienen 
en la problemática ambiental de Cartagena y su región. Se evalúan los efectos sobre la calidad de 
vida de la población y su manifestación en el actual ordenamiento del territorio, con énfasis en lo 
: urbano. 


Uno de los resultados adicionales de esta segunda etapa consiste en profundizar en algunos 
- puntos del diagnóstico y convertirlos en propuestas de acción. Dado que el papel de la Universidad 
es fundamentalmente investigativo, se han planteado proyectos que tienen ese carácter y que 

- permiten sustentar proyectos de acción me corresponden : aotras entidades. 


Etapa tres. 


Actualmente se está iniciando la tercera etapa del proyecto. Los resultados de las etapas 
anteriores muestran, en términos concretos, dos aspectos. De ún lado, la visión general de la 
problemática ambiental y, de otro, una profundización a nivel urbano. En consecuencia, la tercera 
etapa se propone definir criterios de ordenamiento, aprovechamiento sostenible y acciones 
- complementarias para el área rural del municipio de Cartagena. 


En este contexto, al finalizar la tercera etápa se tendrá una visión integral y detallada de la 
* problemática ambiental en los niveles urbano: Y cual así como de los efectos ambientales de la 
interacción campo- -ciuidad: 


- Este resultado permitirá definir unas s directrices y lineamientos integrales que contribuyan 
a la formulación de un Plan de Desarrollo Sostenible para Cartagena, el cual estaría sustentado en 
el análisis de las particularidades y requerimientos regionales dentro de un proceso de construcción 
teórica, participativa e. interdisciplinaria, - E 
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LEGISLACIÓN URBANO AMBIENTAL 
Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 


El análisis de la legislación urbano-ambiental en Colombia permite identificar, desde el 
punto de vista normativo, una necesidad de respuesta a tres factores que tradicionalmente se han 
catalogado como determinantes del. hipercrecimiento de las ciudades y la degradación del medio 
natural. Esos factores son los siguientes: La explosión demográfica, la ciudad como polo de 
economía en cre rento y consolidación, y la participación comunitaria. 


di Explosión demográfica. 


La explosión demográfica hasido objeto de la legislación urbana en tanto se ha asumido el 
crecimiento exagerado de la población como causante ge 10 principales problemas embarcó 
del mundo moderno, así:-- E a e 


o Pobreza: La producción ecoriómica a primaria no responde a las necesidades de matérias primas 
, e insumos para la industria y las necesidades alimentarias de la población mundial. 


e Espacio: Según una típica Visióf 'malthusiana llegará un momento en el cual no habrá lugar en 

el planeta para albergar tanta población y además se incrementará la presión sobre el suelo y 
- los recursos naturales. para responder; a las necesidades eras Esta situación: «contribuirá : a 
¿Una mayor degradación: :del:medio natural. : : 


| sil 


En sólo 206 años población mundial ha Ecco en un 66% bara alcanzar la 
a “cifra d de 5.3001 sde habitantes. En este lapso, la producción económica 

; global escasamente se : ha doblado. De continuar con los actuales parámetros 

a de crecimie nto, 1 ndéncia -persistirá hasta un límite en el que no será 
O sostenible". : 


| “Desarrollo en Contravía". En: Revista Ecológica. Bogotá, N? 10, marzo-abril de 1992, p.3. 
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La consideración según la cual crecimierito explosivo'de la población -dentro de una visión 
peligrosista- es la principal ameriaza para la supervivencia de las comunidades naturales o el 
mantenimiento o recuperación del principid ecosistémico, ha permitido: fundamentar 
organizaciones ambientales que propenden por un “Crecimiento demográfico cero”. En estas 
organizaciones se coloca como objetivo fundamental “Reducir el crecimiento de la especie humana” 
sobre el planeta Tierra, objetivo que va unido a una serie de medidas como las siguientes: 


e - Potenciar. e incrementar los alimentos marinos. 
e” Sintetizar artificialmente alimentos proteinicos. : 
- Lalegislación y convenios internacionales sobre medio ambiente y la más reciente legislación 


ambiental nacional, como la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, mediante la cual se crea el 
Ministerio del Medio Ambiente, responden de manera expresa a este planteamiento. - 


“e. La pasada' “Cumbre de la Tierra”, celebrada en 1992 en Brasil, expidió la Carta" de la 
Tierra, cuya declaración final sobre los Derechos del Planeta dice en el Principio 8*: 


“* Para alcanzar un desarrollo sostenible y una mayor calidad de vida para todas 
las personas, los Estados deberían reducir y eliminar las modalidades de 
producción. y consumo insostenibles y fomentar políticas demográficas 
apropiadas. : 


«Lo quese planteó en la “Cumbre de la Tierra” encuentra correspondencia en lo dicho por 
la revista Business-Week?, cuando plantea que el “desarrollo sustentable” debe partir de una 
ecuación que suma, entre otros, los siguientes factores: 


Estabilización de la población, mejora de la calidad de vida, el status de la 
mujer y la cobertura del control natal para reducir la tasa-de natalidad en el 
IO - Tercer Mundo. o 


. : + El pliego de modificaciones presentado por la Comisión Quinta del Senado al proyecto de 
ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente, colocaba especial énfasis en la pobreza como una 
causa de la degradación del medio ambiente y planteaba la necesidad de reducir la explosión 

«demográfica a partir de políticas de control natal. Para el efecto, el senador Luis Guillermo Sorzano 
Espinoza, ponente del proyecto, decía lo siguiente: * o 


AA 


1 contaminación y el deterioro de los recursos naturales que agobian a 
la Tierraprovienen del hombre. Su intervención en la naturaleza es proporcional 
“al crecimiento poblacional y a las cada vez mayores necesidades reclamadas 

* por la-prosperidad -o por la sobrevivencia. Es por lo tanto evidente que la 


2 Revista Ecológica, íbid. el 
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mayor. amenaza ecológica estriba en que el índice dé crecimiento de la 


población mundial se mantenga en los niveles actuales durante el próximo 


siglo. [...] 


Aunque se considera que todavía la Tierra está en condiciones de albergar 
una población aún mayor que la actual, sin superar la deseable suma de 
8.500 millones de seres humanos, ese tope es bastante improbable.” Se 
requeriría de un drástico descenso en la tasa de natalidad para lograrlo. Como 
la proyección es geométrica, las proyecciones más pesimistas son abrumadoras, 
Aún aceptando que se lograra un promedio de dos hijos por familia antes del' 
año 2065, se estima que la población mundial podría en tal caso alcanzar la 
aterradora cifra de 14.500 millones de personas. 


. Buena parte de esa mayor población esperada en los próximos años nacerá 
en países del Tercer Mundo y la mayoría lo hará en condiciones de abyecta 
miseria. La presión sobre los recursos naturales para alimentar y satisfacer el 
mínimo de condiciones crecerá a velocidades inimaginables y el deterioro 

id planetario no conocerá tregua alguna?. 
Ñ Ponencias como ésta permiten entender por qué la actual Ley 99 de 1993, en su artículo. 
5, numeral 6, establece la siguiente función del Ministerio del Medio Ambiente: 


-' Formular, conjuntamente con el-Ministerio de Salud, la política nacional de 
+2... población, promover y coordinar con éste el programa de control al crecimiento 
me, «demográfico y hacer evaluación y seguimiento de las estadísticas demográficas 


nacionales... 


Desde la perspectiva del análisis económico y social, el cuestionamiento al crecimiento. 


demográfico en función de la satisfacción de las necesidades básicas de la población.nos conduce 
mirando hacia €l pasado, al siglo XVIII: Durante la primera y la segunda Revolución Industrial y la 
consolidación de los centros poblados, las hambrunas típicas de' esta época 'se originaban 


principalmente en la escasez de alimentos. - - 


El siglo XX permite identificar dos nuevas causas en el origeri de la crisis económica 

social, así: At : A A 

e Una superproducción de alimentos y materias 
científico-técnico a nivel mundial con aplicación al sector industrial y agropecuario. 

e Unainflación de los productos básicos que permite mantener precios altos y mayores ganancias 
para el sector productor de bienes. De esta manera, la satisfacción de las necesidades de la' 


 úXXIMMMMMM¿M¿MMNM444+414141%41%41 


3 Sorzano Espinoza, Luis Guillermo. Por nuestro Medio Ambiente. Propuesta para la creación del Ministerio del Medio : 


Ambiente. Ponencia y pliego de modificaciones. Santafé de Bogotá, 1993, 


primas como resultado de un mayor desarrollo. 
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«población a nivel mundial se encuentra.en-función de la:demanda monetaria en el mercado y 
no de la supervivencia de los. seres hurnanos desde un-punto de vista integral. 


No son ajenas a nosotros las imágenes de los medios masivos de comunicación donde se 
mostraba el sacrificio de pollos en Santafé de Bogotá y Medellín, o aquellas donde se veía botar la 
leche o los huevos, todo ello con el objeto de garantizar un precio mínimo de venta en el mercado 
nacion de productos que en principio son' necesarios para la alimentación humana. 


A propósito de las diferencias entre los niveles de alimentación enel mundo, Susan George 
expresa lo siguiente: 


Lo que sí es totalmente cierto es que los países desarrollados e industrializados 
(casi todos.los occidentales, ya sean socialistas o.con economía de mercado, 
más Japón y otros) consumen muchos más alimentos que las naciones de los 

“tres continentes comúnmente. «conocidos como det Tercer Mundo, es decir, los 
países subdesarrollados E JEn los últimos años, el mundo ha producido cerca 
de 1.250 millones de toneladas anuáles de cereal y cereal forrajero, de este 

“total, los puíses desarrollados han' consumido la mitad; aunque representan 
sólo un cuarto dela población mundial, sú ganado se come todo un cuarto de 

las existencias totales de cereat [...] ese cuarto de cereales es equivalente. al 
consumo humano totalen Chine e Indonesia juntes, es decir, aproximadamente 
E 300 millones de personas". 


La produitividad pecuaria se mide por.un pa de oiverahilidad en términos, por 
ejemplo, de ¿cuántos kilos:de. concentrado se:convierten en un kilo de carne? Ante esta pregunta 
j debemos remitirnos a algunos cálculos donde se indica que 20 libras de cereal se convierten en 
una libra de carne de res, mientrás siete u ocho libras de cereal se convierten en una libra de 
carne de cerdo. 


En el actual momento, tenemos que: ade parodando a Malthus, que es precisamente-el 
crecimiento exagerado del precio del producto antes de llegar. al-consumidor final, lo que 
imposibilita «dentro de una lógica de la utilidad y la ganancia- un adecuado suministro de alimentos 

_ parasatisfacer las necesidades básicas de la población mundial, puesto que la racionalidad dominante 
Araples actuar en función de la demanda monetaria en el mercado. 


“Pensar. la ciudad en términos ambientales implica replantear las formas de relacionarnos 
con otrós seres humanos y coñ el medio natural. 


La. construcción, desde diferentes niveles de la estructura social y económica, de alternativas 
prequctivas) y nuevas s formas distributivas Y retributivas del i ingreso, debe posibilitar la consolidación 


4 George, Susan. “Hombre rico, hombre có ¿Quién es el qué roba”. En: Cómo muere la otra mitad del mundo. 
Copia mecanográfica, os A E ' q 


| 
j 
i 
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de un contrato en el cual lo primero sea el ser humano desde el punto de vista individual y 
colectivo. Además, se debe reconocer -desde un principio de necesariedad- que los seres humanos. 


requieren de las otras cosas de la naturaleza para su existencia, razón por la cual, como o dice 
Michel Serrés*, es necesario hacer a estas cosas también sujeto de derechos, 


2. La ciudad como polo de desarrollo para una economía 
en crecimiento y consolidación 


Hasta la formidación del Plan de Desarrollo Las Cuatro Estrategias, del Gobismo de Misael 
Pastrana Borrero, existía una constante en las diferentes misiones económicas llegadas al país para 
la recomendación de políticas de desarrollo, como las de Lauchlin Currie y Lefébre, donde se 
consideraba furidamental favorecer la migración campo-ciudad para garantizar un suministro 


adecuado de mano de obra barata para el sector industrial. Un sector industrial fuerte, con altos . 


niveles de productividad, bajos costos y altas tasas de ganancia, conduciría al jalonamiento de los 
otros sectores de la economía en tanto dea. más servicios, bienes PccianOS y mano 
de obra. 


Hacia principios de la década de los años 90, la población concentrada en las ciudades era 
del 60% y del 31% la del campo, ¡Según datos de Gustavo Wilches Chaux, 


Se estima que la tasa de urbanización continuará aumentando en Colombia 
hasta llegar al 77,56% en el 2025, lo cual quiere decir que en ese año más 
de 42 millones de colombianos vivirán en cabeceras municipales! . 


-Al crecimiento de los centros poblados desde la perspectiva de ciudad dormitorio, donde 
se restringe a la ciudad como espacio lúdico, creativo, solidario, de relacionamiento social, etc, se 
asocian otros problemas claves en la dinámica del crecimiento de los centros urbanos, tales como: 


e Mayor presión sobre los servicios públicos. 


eo la tierra urbanizable se hace cada vez más escasa. 


e Lamayor« demanda de tierras para € el desarrollo urbanístico alo hacia el alza el precio de 
este recurso. : 


e Necesidad de incrementar el parque automotor y la construcción de vías para. la poner 
trabajadora y: el sector productor. de bienes y servicios. 


e Mayor presión sobre las tierras planas para el desarrollo urbanístico, en principio necesarias 
- para la na agropecuaria: e 


5 Serres, Michel. El Contrato Natural. Editorial Pre-Textos, 1991. 
6 Wilches Chaux, Gustavo. Sociedad y Medio Ambiente en el Silo) XXI. Segunda versión. Popayán, Confecámaras, 1992. 
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e oácicaón clandestiria y subnormal'de barrios comó 'ráestra de la inefí iciencia- del Estado y 
i el sector etonómico para responder ala: demanda de empleo y vivienda. 


o Reducción del espacio público disponible. 


Das ciudades y el paisaje que ellas Peters son una forma más de expresión de las relaciones 
productivas y las desigualdades a ellas- vinculadas. La urbe se jerarquiza por estratos, servicios, 
bloques, panoramas e incluso por servicios ambientales ofrecidos, 


Contrastan en el desarrollo urbanístico de la ciudad dos tipos de reivindicaciones que 
indican claramente necesidades diferentes en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros 
pobladores: Por un lado, los movimientos cívicos por la consecución de servicios públicos adecuados 
para hacer cada vez más cercana la posibilidad de obtener una vivienda digna; por otro lado, se 
genera un mercado urbanístico que llega hasta el extremo de ofrecer “aire sin estrenar”, “ardillas 
en la vía”, algunos ' 'relictos de bosque” o “especies forestales” otrora abundantes en esos lugares, 
etc, 

Contradicciones como las anteriores nos ponen a pensar en ¿cuál será el devenir de las 
ciudades del año 2025 en Colombia, cuando 20.000.000 de habitantes pueblen nuestro territorio? 
¿Cuál será da realidad de América Latina? Según datos del PNUD, : 


: tres de cada cuatro latinoamericanos viven hoy en zonas urbanas, el creciente 

número de habitantes de estas ciudades enfrentan múltiples carencias y en 
este acelerado proceso € de urbanización, se encuentran estadísticas de enorme 
preocupación para las autoridades locales: Cada año se 'agrega a la periferia 
- de ciudad de Méjico una población' de 700.000 habitantes, lo que equivale a 
que cada año se establezcan allí dos ciudades como Bucaramanga, o el caso 
de Sao Paulo, en donde se agrega una cifra de 600.000 nuevos pobladores, el 
maso a una ciudad como Cartagena. 


En la “actualidad es imperativo construir una ciudad para els ser humano. y no sólo una 
ciudad para la fábrica y el automóvil. Esto implica actuar en dos frentes, replanteando las relaciones 
” sociales y planteando un diseño arquitectónico donde lo fundamental sea el ser humano. 


: La generación de nuevas relaciones sociales trae consigo la búsqueda de alternativas 
técnicas, productivas, reproductivas y de mercado que posibiliten al ser humano una vida más 
digna y donde el medio natural se tenga en cuenta: Considerar el medio natural en nuestras 
formas de relacionamiento social, es reconocer que el sér humano requiere de las otras cosas 
para subsistir y que, además, las nuevas generaciones tienen derecho a vivir en un medio ambiente 
tanto o más sano que aquel en que vivimos actualmente. 


Es fundamental actuar desdeel nivel individual y micro, ofreciendo álternativas productivas 
que permitan comprobar en lo local que es posible generar nuevas formas de pensar y de 
relacionarnos en las cuales el ser humano yel medio natural sean elementos igualmente valiosos. 
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Así mismo, desde el nivel colectivo y macro, se deben construir procesos de reconversión industrial 
y se deben orientar las relaciones de mercado hacia una nueva tendencia según la cual lo principal 
sea la satisfacción de las necesidades básicas, donde la producción sobrepase la función signo, de 
tal manera que la naturaleza y la vida sean elementos de un todo a defender y proteger, y doñde 
se asuma, en defensa de los intereses colectivos, que los recursos son limitados y escasos, pa lo 
cual en su utilización no se debe agotar la base de recursos existentes. 


la utopía realizable consiste en construir una nueva ciudad a partir de unas relaciones" más 
armónicas entre los seres humanos y de éstos con el medio natural. Este procedimiento requiere 
generar, como elemento necesario, un diseño arquitectónico donde la planificación y la distribución 
del uso del suelo den cuenta de una ciudad más humana y ambiental. 


Un diseño arquitectónico para solucionar los grandes clara! de los centros > poblados 
modernos debe confrontar de manera radical algunos aspectos como > los siguientes: 


e La concentración de la propiedad urbana y rural. 


o Las formas productivas. Este aspecto implica en la ciudad industrial la necesidad de desarrollar 
investigación y dar apoyo financiero a los planes de reconversión Alcaiatas y desarollo de 
tecnologías apropiadas y adecuadas. e 


e Los usos del suelo..Se debe planificar y zonificar su uso para evitar que las mejores tierras sean 
sepultadas por la capa asfáltica. Igualmente, se deben evitar los lotes de engorde que 
contradicen la función social de la propiedad y presionan hacia'el alza los precios” del suélo 
SUTDANO. +0 ros, dE . 4 a 


o La concentración del ¡ ingreso. Este factor alida una ciudad jerarquizada-como expresión de 
las desigualdades sociales.:; : : 


e La pérdida de expresiones colectivas y de solidaridad. Esto: se presenta a partir de.la 
construcción de centros habitacionales donde priman el cerco, la malla, lo estacional, lo pasivo; 
lo simbólico, como el mercado, reduce la relación entre los seres humanos pára enfrentarlos” 


con objetos e imágenes, en un lenguaje donde priman | la inducción, el conductivismo y, lo 
subliminal. 


e Ciudades construidas de ¿paras al ecosisterná donde se sitúan y que responden auna 
programación de inversión, pero no a una planeación * estratégica y de eS piezo. 


3. La Ley < de Reforma Urbana 
La ve de Reictáa bano -0 Ley 09 de 1989- ha caidas contribuir, dd el punto 


_de vista normativo, a la solución de los problemas que surgen a partir de regulaciones que tienen 


en cuenta aspectos como la planeación « del desarrollo municipal y la primacía del interés público 
sobre el particular. 
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El artículo: |? y el artículo 2?-de. la Ley-09mogifiéan los artículos 33 y 34 del Decreto-Ley 


1333 de 1986 y colocan como elementós fundamentales para el desarrollo de las ciudades los 


siguientes: 


A. La planeación del desarrollo municipal: 


Debe haber coordinación con los planes de mayor jerarquía y utilizar las técnicas modernas 
de planeación urbana., Se deben adios entre otros factores dci con el medio natural, 


los siguientes: 
e Usos del suelo. 
o Servicios públicos, construcción de infraestructura vial y de obras públicas. 
e Disposición técnica de deshechos Ei y líquidos. o 
o * Recreación. 
e Vivienda. 
o Conservación de edificaciones y zonas de interés histórico, arquitectónico y ambiental. 
o Reserva de zonas para la protección del- medio ambiente y laecología. 


o Delimitación de zonas según se pretenda renovarlas, desarrollarlas o enables: 


-B, La a primacía del interés público sobre el particular. ! 


“ La primacía del interés público sobre el particular se ve en aspectos como los siguientes: 


"e El espacio público: “Destinado por su naturaleza, USO O afectación a la satisfacción de las 
necesidades urbanas colectivas”. (Ley 09 de 1989, artículo 5). 


e: Los parques y, zonas verdes: “Que tengan el carácter de bienes de uso público, así como las 
vías públicas; no podrán ser cerradas en formá tal que priven a la ciudadanía de su USO, gOce, 
disfrute: Y libre tránsito”. (Ley 09 de 1989, artículo NN : 


e. Recursos y acciones para el logro de los fines. 


o Se coloca la acción popular como el mecanismo más adecuado para la defensa de los intereses 
colectivos y! "del ambiente. Key 09 de 1989, , artículo 89. A 

e En la Ley 09 de l 989 se determina la necesidad de invertir en el saneamiento básico y ambiental 
(Artículo 29, numeral 3) y se de nen aos instrumentos financieros paa la reforma urbana 
eno 95 y siguientes): e ; 


“e la Ley define la constitución de hana de tierra (Artículo 70 y siguientes) retoma algunas 
figuras del código coritencioso administrativo; tales como la adquisición de bienes por 
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enajenación voluntaria y por ex | 
propiación (Artículo 9* y siguientes), y | 
ae 
sobre bienes inmuebles urbanos (Artículo 79 y siguientes). Ai ei 


Desd ds 
¡stos a e a e urbana, lo ambiental adquiere mayor importancia en la Ley 09 de 
ae dada la necesidad de proteger, preservar y mejorar el medio natural, pero 
peticion e como prioridad la protección del patrimonio histórico, el patri 

q nico y el espacio público, estableciendo acciones jurídicas para lograrlo Ens 


La planificació i 
n urbana, considerando la dimensió ¡ 
roblemas prioritari : ión ambiental, debe plantearse 
sc ' o pal 5 que e de ser atendidos y para ello es indispensable ds las as 
es dentro de una planificación estratégica y de | : 
ostulado: A ES aperos plazo. Paratrascender-los * 
larGa 5 ecc y elevarse a su concreción práctica, dicha planificación exige que lá on -d 
p pe en la definición de las prioridades : a atender y las acciones a ejercer. Es'nec e 
esario 


increme 
ntar la cultura política de nuestras comunidades para que logren ser, ante tod 
propositivas que denunciativas. ii 


- 4. Participación comunitaria 


La osil Ai ap RA . 2 A E 
EEE End es bilidad y construir una ciudad más humana tiene que partir de un replanteamiento 
es entre los seres humanos y de ést lo nati 
; os con su medio natural, teni 
ARO e os natural, teniendo como base 
a de dos cuestionamientos básicos. El-primero de ellos se relaciona con la pre se 
a me es más conveniente para la comunidad, de tal manera que en la práctica Es i 
úl . e Se . E 
público sobre el particular; el segundo cuestionamiento se pregunta cómo poca que 


la comunidad 
participe en la definición de políticas urb: 
ano-ambientale 
prioridades de planificación e inversión. did ia dl 


Tanto | 
Arda A Po acen constitucionales como la legislación más reciente en materia urbano 
ntribuyen a ofrecer respuestas normati i : 
ativas a los interro pl 
ratifica la primacía del a 
interés público sobre el partic 
ular y la participación de la 
co 
planeación y toma de aquellas decisiones que puedan afectarla. pa 


La legis ¡ 
a he o ambiental y urbana relacionada con los derechos colectivos se expresa en el 
onstitución Nacional, de tal mane interé ; 
tículo $8 e -onsti lacic ra que el interés privad 
ale : ! , ra q privado debe ceder el paso 
y social. Según La Constitución, “La ¡ E 

nteré ropiedad es una funció ¡ impli 
pd : n, “Lap nción social que implica 

g S. Como tal, le es inherente. una función ecológica”. Esto pa que en el Ls de 


al ama dela Coi Nacional astabled que “Todas las personas tienen derecho 
ambiente sano. La ley garantizará la participació : 

participación de la comunidad en las decisi 

que puedan afectarlo”. Según este i dedo 

, te. planteamiento, la Constitución sobr la visió 

como simple benefactor y garante d a 

e derechos y coloca a tod 
a: as las personas € 
participar en el logro de una sociedad ambientalmente sana se idos 
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Un aspecto fundamental de la nueva Constitución es, precisamente, el paso de una 
democracia representativa a una democracia participativa. Esta demiocracia, aún cuando' se 
constituye desde el punto de vista normativo en una gran posibilidad, requiere, desde el punto de 
vista práctico, que todos los estamentos públicos y privados aporten a la cualificación política de la 
sociedad. Si la sociedad se cualifica, habrá una más adecuada defi inición dé las necesidades y 
prioridades que "deben ser atendidas y planif cadas. 


Romper la visión individualista y privatista que caracterizó la legislación colombiana durante 
más de cien años, implica reconocer que la comunidad no es lo que está por fuera de nosotros, 
que ella nos incluye como parte de un todo. En esa medida, avanzar en.la defensa de los intereses 
colectivos es contribuir al logro de una mejor calidad de vida para todos y cada uno de los pobladores 
de: nuestras regiones. 


El artículo 82 de la Constitución Nacional es un elemento fundamental para la defensa de 
los intereses colectivos en lo urbano. Este artículo establece que “Es deber del Estado velar por la 
protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual [prevalece 

sobre el interés particular. // Las entidades públicas participarán en la plusvalía que genere su 
acción urbariística' y En la vellación Rel suelo y del espacio aéreo urbano en 1 defensa del 
interés común”. * 


La Constitución amplía la gama de la participación comunitaria en la definición de políticas 
“ambientales y urbanas. En.su artículo 318 dice así: 


- Con el fin de mejorar la prestación de los servicios y asegurar la participación 
de la ciudadanía en el manejo de los asuntos públicos de carácter local, los 
«concejos podrán dividir sus municipios en comunas cuando se trate de áreas 


Si urpanis; , en eme en el caso de las zonas rurales. 


En En cido una de las comunas o corregimientos habrá una Junta Administradora 
- Local de elección popular, integrada por el número de miembros ques determine 
la a que tendrá las Sin funciones: 


l Participar. en. la slqboración de: los planes y programas municipales de 
e aesarallo: económico 3 Som mE - obras rr 


2. Vigia y y controlar lá prestación de los servicios os municipales en su comuna 
'0 corregimiento y las i inversiones que se realicen con recursos pun 
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.3. Formular propuestas de inversión ante és autoridades nacionales, 
departamentales y municipales encargadas de la elaboración de los respectivos . 
planes de inversión. [...] 


El artículo 318 de la Constitución es fundamental para el date de la e ráfieda 
en la perspectiva de lograr un desarrollo armónico entre el campo y laciudad que cuente con la 
participación comunitaria en la definición de las políticas de planeación e inversión. Para lograr 
este propósito se requiere hacer trascender en la vida político-administrativa de nuestro país, el 
papel que han de cumplir los organismos de carácter local como las Juntas Administradoras Locales. 
Debemos estar muy atentos a la formá como se desarrollará y aplicará la Ley 136 de junio de 
1994, que dicta normas tendientes a modernizar la organización y funcionamiento del “Municipio 


. como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado” (Constitución Política, 
artículo 31 1). 


En el mismo orden de mes el artículo 340 de la Constitución establece lo siguiente:. 


Habrá un Consejo Nacional de Planeación integrado por representantes de 
las entidades territoriales y de los sectores económicos, sociales, ecológicos, 
comunitarios y culturales. El Consejo tendrá carácter consultivo y servirá de 
foro pora la discusión del Plan Nacional de Desarrollo. dll 


_ Enlas entidades territoriales habrá también consejos de planeación, según lo 
deere la ley. 


El Consejo Nacioñal dé P ancación y los consejos territoriales de planeación son elementos 

 necesariós para que contribuyan a decidir cómo opera el desarrollo que se quiere tener y cuáles 

son las prioridades que se deben' tener: en cuenta para actuar. El análisis de estos factores debe 
garantizar, entre otras cosas, las siguientes: 


e La primacía de los intereses colectivos. 
e El derecho a un ambienté sario. — 


e Un uso adecuado del. «territorio, de acuerdo con una lara determinación de nuestras 
condiciones bióticas de abiótica, 


e Un desarrollo tención qué considere los ecosistemas intervenidos. 
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En cumplimiento de la Ley 92 de 1993, Título m artículo 5, numeral 7, el Ministerio del 

Medio Ambiente tiene un papel fundamental que. cumplir en lo relacionado con el desarrollo 

urbanístico de nuestras ciudades, en tanto debe” “Formular, conjuntamente con el Ministerio de 
Desarrollo Económico la política nacional de asentamientos humanos y expansión urbana [...]”. 


En este proceso de coordinación interinstitucional la comunidad no puede ser un simple 
"convidado de piedra”, siempre que se haga un adecuado uso de los mecanismos de participación 


* ciudadana consagrados en la Ley del Ministerio del Medio Ambiente, como los siguientes: 


e El Consejo Nacional y. los consejos regionales del ambiente deben asegurar la coordinación 
“ intersectorial a nivel público de las políticas, planes y programas en materia ambiental y de 
recursos naturales renovables (Ley 99 de 1993, artículo 26). 


o Deracho'a incavenlé en los procedimientos administrativos ambientales (Idem, artículo 69). 
o De la conducencia de la acción de nulidad (Ídem, artículo 73). 
o Del derecho de petición de información (Ídem, artículo 74). 


o”. Ejercicio ús las acciones de mps y las acciones A populares (Constitución Nacional, 
artículos 87 y 88). 


- "2 Desde 'el punto de vista normativo las posibilidades de participación se han ampliado, sin 
embargo, es necesario aclarar que aunque la legislación es una herramienta importante para la 
protección del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad. de vida de nuestros pobladores, 
no es un “eleme nto. sufi ciente en sí mismo, se requiere romper la apatía de la comunidad para 


participar y elevar Ú cultura política. 


La educación Y la capacitación son un mecanismo: fundamental para promover el 
conocimiento y defensa de nuestros deberes y derechos ambientales, en la perspectiva de acortar 
la distancia entre lo que se legisla'y lo que se aplica, romper la apatía de la comunidad para 
participar y contribuir a elevar la: cultura política de nuestras comunidades. 


Se requiere construir “y na propuesta. educativa, que e sobrepase la simple información y 
comunicación, y qué se atreva a desarrollar. tecnologías adecuadas y apropiadas. Una própuesta 
que permita planear una ciudad en la cual se busque la satisfacción de las necesidades de todos sus 
habitantes, de tal modo que. “la presión ejercida sobre los ecosistemas no resulte nefasta para 
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, Se trata de buscár tina | 
- generar una nueva forma de establecer las relaciones entr 
medio natural, 


Una propuesta educativa con estas característic. 
co 
Pena y a sus necesidades ambientales, es indispensable que se construya a partir de las 
reali 
ades concretas de los espacios regional y local; es necesario que tenga una clara determinación 


de las prioridades para atender, de acuerdo con lo indicado por las comunidades dentro de una 
perspectiva de planeación estratégica y de largo plazo. 


as no se puede hacer de espaldas a la 
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LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE: 
- UNA PERSPECTIVA ECONÓMICA 


Introducción 


Ens su libro tá guerra , del siglo xo, Lester Thurow sostiene que ho existen otros dos ¿ grupos 
de profesionales que se tengan una 1 antipatía mutua superior a la que se profesan lós economistas - 
y los ecólogos'. Esta afirmación puede resultar un tánto exagerada, pros es indudable que encierra 
elementos : : 


El tema san aniblente puede Y. debe ser E abondado desde múltiples perspectivas 
profesionales. La ecología, la: sociología, | la antropología, lá economía y probablemente otras 
disciplinas tienen algo que decir al respecto, sin que ninguna de ellas pueda arrogarse el derecho 


de decir la última palabra. Esta situación plántea la necesidad de un entendimiento que no resulta 


évidente ni fácil de lograr dáda h 
profesionis. * 


enfoques quee Caracterizan estas 


Los ecólogos se apoyan e en las ciencias naturales y hacen hincapió en la ¡preservación de los 


Er ecóloges. y antropóloga insisten'en“que lo cla on los ss seres humanos: y 
sus : formas de organización social. Asuj j licio, el 3s0.de much X bientales 
es atribuible al desconocimiento del ! i 
en el desarrollo sostenible”, de 


1 “En principio, el medio ambiente es un lugar donde eli economista p sesona y los ecologistás profesionales deberían cooperar, 
ds: ayar nes Throw L.La guerra del 
siglo XXI. Buenos Alres, Editorial Vergara, | 992. P.256.:- + . 
2 “inicialmente lo que preocupaba era la contaminación y lasal entras que don cid consideraciones 
regionales y hasta mundiales”. Rees, Cc. El ¡ecólogo ys el desarro oste 2 Fianzas y Desarrollo. Val. 30, N> 4, dicembre 
de 1993,p.14, ” * pe Es 

3 “Los componentes sociales de la sostenibilidad no'son menos importantes. En efecto, el no reconocer la función determinante 
que desempeñan los agentes sociales ha llevado al fracaso a muchos ; programas entaminados a inducir el desarrollo. El medio 
ambiente no corte peligro debido a la presencia de dertos enemigos extraterrestres, sino ala de los seres humanos”. na! M. 
M. “El sociólogo y el desarrollo sostenible”. En: Finanzas y Desarrollo, ibid., p. 1. 
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A los economistas no les resulta imposible reconocer la importancia de este tipo de 
cuestiones, pero no pueden evitar abordatlas desde si propia perspectiva. Así, las consideraciones 
sociales se identifican, básicamente, con-los.problemas de la pobreza y la desigualdad en la 


distribución de la renta, mientras que la preservación del ambiente, cara al ecologista, es vista .- 


'como un aspecto del problema general de ordenación del empleo de los recursos naturales. 


En efecto, desde la perspectiva del economista, “el ambiente es una forma de capital 
social que la sociedad debe administrar de algún modo si pretende maximizar su bienestar”*, 
Esto significa que la preservación del ambiente es sólo un aspecto o, si se prefiere, un resultado de 
una decisión económica más general. En otras palabras, la administración racional del ambiente 
supone tanto del esfuerzo consciente para conservarlo como del esfuerzo, también consciente, 
-para transformarlo en otras formas de riqueza que en un momento dado resulten más valiosas, 
como el capital físico o el capital: humano. Thúrow expresas esta misma idea en unos s términos más 
incisivos: : 


-* Si bien un medio ambiente limpio es un resultado económico deseable en la 
perspectiva de la teoría económica, es sólo uno de los muchos resultados 


resultados económicos pueden ser más valiosos que un medio ambiente limpio 
e incluso (puede ser) que valga "la pena obtenerlos a costa de un medio 
ambiente más sució*.-- 


. 


Dejando dé lado el conservacionismo y el antipolucionismo extremos, que atribuyen al 
ambiente un valor absoluto e ignoran por tanto las relaciones de beneficio y costo que entraña su 
transformación, la perspectiva de la economía debe resultar en principio aceptable a la luz de las 
“otras. disciplinas que se ocupan de la cuestión ambiental. En efecto,'aunque no está libre de 
ambigiledades, el concepto de Desarrollo Sostenible entraña un principio de acuerdo sobre una 
cuestión fundamental, como es el reconocimiento de que la preservación del ambiente es una de 


las variables que entran en juego en el problema general de la maximización del bienestar de las 


AOneraciones presentes y futuras y de los países pobres y ricos. 


Así pues, admitiendo que haya un acuerdo en principio “sobre la deseabilidad de un 


"crecimiento económico compatible con la preservación del ambiente, las diferencias reaparecen - 


cuando es preciso traducir materialmente este acuerdo en términos de la solución de un problema 
ambiental específico o de la evaluación de las restricciones ambientales de los proyectos de 
desarrollo. «Ahora bien, muchas de estas. diferericias tienen un fundamento real en los problemas 
metodológicos que surgen del mero. hecho de tratar con bienes que carecen:de un valor de 
mercado reconocible y sobre los cuales no es posible establecer derechos de propiedad 
excluyentes; Adicionalmente, el funcionamiento "efectivo de las instituciones Prisa creadas 


4 Johnson, H. G. “E hombre ys anbiene” : En: Ecnemio y Sociedad Buenos Aires, El Ateneo, 1979, P. 289. 
5 Thurow, op. cit., p. 257. 


económicos deseables y no tiene derecho especial a la” prioridad. Otros - 
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para el manejo de la cuestión ambiental- Ly los principios que deben Fegir su accionar, 


pueden. ser 
valorados de forma diferente según la perspectiva profesional o el interés que esté e 


n juego. 

En este documento se resaltan ciertos aspectos importantes de la Ley 99 para indicar, a 
propósito de cada uno de ellos, aquello que desde la perspectiva dela economía resulta 
problemático en sentido conceptual u operativo y puede, por tanto, ser fuente de desacuerdo. 


"No se trata de hacer una crítica sistemática de la ley del medio ambiente, sino de resaltar las 


dificultades que puede entrañar su aplicación. : 
. El concepto de Desarrollo Sostenible 


El primer principio general de la política ambiental colombiána establece que el dado 
económico y social del país se orientará conforme a los principios del Desarrollo Sostenible 


" contenidos en la Declaración de Rio. CComo.se sabe, el concepto de Desarrollo Sostenible se 


introdujo en 1987, en el “Informe de la Comisión sobre el Medio Ambiente y Desarrollo”, también 
conocida como Comisión Bundtland. Allí, el Desarrollo Sostenible se definió como aquel tipo de - 
desarrollo “que satisface las necesidades del presente sin compro la capacidad de las futuras. 
generaciones de satisfacer sus propias necesidades”. il 


Esta definición no fue satisfactoria para los países del Sur, en la medida en que ignoraba las 
diferencias en el grado de desarrollo de los países y por tanto en la magnitud de los costos 
ambientales de los que son responsables. De ahí que se haya impulsado una definición que reconozca | 
estas diferencias: : 


el concepto de desarrollo sostenible no significa solamente que ls e ccaidades mE 


del presente deben ser satisfechas sin perjuicio de. la satisfacción de las 
_ necesidades futuras. Signific ca también que las/necesidades del Norte deben 
ser satisfechas en forma que no comprometan la satisfacción de las necesidades e 
presentes y futuras del Sur. sao ate : i 


En los principios 3? y 4? de la Carta de la Tierra se encuentra la defi inición de Rio: . 


El derecho «al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las. nécósidades 
de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras. A fin de “alcanzar el esarrollo 
sostenible, la protección del medio ambiente deberá constituir parte integránte del proce: de desarrollo 
y no podrá considerarse en forma aislada”. 


FInEIrients, la Ley' 99 define el Desarrollo Sostenible como: E 


el que conduzca al crecimiento económico; dla elevación de la calidad de la 
vida y al bienestar social, sin agotar la base. de recursos naturales renovables * 


6 Ver: Rodríguez Becerra, M. “Medio ambiente y desarrollo en la nueva Constitución Política de Colombia”. En: Guhl y 
Tokatlian (Editores). Medio ambiente y relaciones internacionales. Bogotá, Editorial Tercer Mundo, 1992. Pp. 293-294, 

7 Véase: Documentos de la Conferencia de las Naciones Ela sobre el Medio Ambierite y el Desarrollo. Bogotá, Fescol, 1992. 
P5. 
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en. que se sustenta, ni deteriorar £l, medio ambiente o el derecho de las 
qa, -. generaciones futuras a utilizarlo pard la satisfacción de sus propias necesidades 
: (Ley 99, artículo 39). +02 22.0 00. 
Aunque las definiciones examinadas tienen diferencias en los puntos de énfasis, de ellas se 
puede concluir que Desarrollo Sostenible significa, por lo.menos, cuatro-cosas: 


a) Aumentar la eficiencia económica para hacer un uso menos intensivo de los recursos. 
b) Mejorar la calidad de vida de la generación actual. — ' OS 

c) Equidad intergeneracional. EA 

d) Protección del ambiente. 


- * Nadie, en sano juicio, puede estar en desacuerdo con estos objetivos, los problemas surgen 
cuando se considera su consistencia a la luz de las políticas económicas de alcance general*. Veamos 
algunos ejemplos: NES ' 

o. Esun objetivo de política económica, generalmente aceptado, eliminar los déficit comerciales 
y generar, de ser posible, algún superávit. Para ello es necesario mantener el tipo de cambio 
a un nivel que fomente las exportaciones y desestimule las importaciones. Pero el' fomento a 


las exportaciones puede dar lugar a una mayor deforestación e incentivar la caza de especies 
. animales que es necesario proteger. o 


y - Los agricultores reclaman algún grado de protección para la agricultura, destinada a impedir el 
-- | deséípleo y garantizar la seguridad alimentarla del país. Aparentemente se trata de objetivos 
: ¿trazo ables que no admiten mayor discusión. Sin embargo, esta protección, por vía comercial 
o por vía del subsidio, puede conducir a la ampliación ineficiente de la frontera al hacer rentables 
«la incorporación a: las actividades agrícolas de tierra que en otras condiciones podrían 
conservarse como bosque natural. 


e Durante años se ha recurrido'en el país a la política de subsidiar el precio de los energéticos 
(eléctricidad,.gas, combustibles líquidos), con el propósito de posibilitar su consumo por las 

- familias de bajos ingresos y de fomentar ciertos sectores de actividad. El logro de estos objetivos, 
ampliamente aceptados, tiene un costo ambiental que hasta el presente no se ha considerado. 


o El agua para consumo humano y para usos agrícolas eindustriales tiene actualmente un precio 
prácticamente nulo para sus usuarios. La:eliminación de'los subsidios al acueducto y la fijación 
de un precio económico para 'el agua cruda? son medidas convenientes desde el punto de 

- vista ambiental, pero difícilm plicables por los costos económicos y sociales que pueden 
entrañar.en el corto y el mediano plazo... 00 


-8 Una presentación detallada dé estos problemas se encuentra en Monasinghe, M. y otros. “¿Favorecen al medio ambiente 
las políticas aplicadas a toda la economía?”. En: Finanzas y Desarrollo. Vol 30; N$ 3, septiembre de 1993, pp. 40-43. 
9 El artículo 43 de la Ley 99 éstablece el cobro de tasas por la utilización del agua. j 
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e Las políticas de integración y apertura, que tienen algún costo en términos de empleo, pueden 
tener ún impacto ambiental positivo si logran que la industria, en su esfuerzo por afrontar la 
competencia, adopte tecnologías más eficientes en el uso de la energía o menos propensas a 
producir contaminación. 


En síntesis, la política de Desarrollo Sostenible exige múltiples arbitrajes entre sus diversos 
objetivos y ello supone un considerable esfuerzo de coordinación intersectorial. Para resolver 
esta situación, la Ley 99 ha previsto el funcionamiento del Consejo Nacional Ambiental, ubicado 
en la cúpula del Sistema Nacional Ambiental'*, El Consejo está compuesto por nueve de los 
Ministros del gabinete, el Director de Planeación Nacional, el Defensor del Pueblo, el Contralor 
General de la República y trece integrantes más en representación de diversos sectores económicos 
y sociales. o 


Ahora bien, la definición de Desarrollo Sostenible adoptada en la Ley 99 es problemática, 
pues parece implicar que este tipo de desarrollo deba hacerse sin deteriorar el medio ambiente. Lo 
que es preciso respetar, de cara a las generaciones futuras, es el derecho que tienen a satisfacer 
sus necesidades y maximizar su bienestar. Esto supone que tengan una mezcla adecuada de capital 
humano, de capital producido y de “capital natural. El proceso de desarrollo sostenido puede 
implicar tanto la conservación del ambiente como su transformación y eventualmente su destrucción 
y posterior reconstrucción. Los tataranietos de aquellos europeos que, en el curso de la Revolución 


Industrial, destruyeron los bosques de 'sus países y contaminaron sus ríos son- hoy, gracias a sus 
remotos antepasados, los suficientemente ricos para plantar árboles y descontaminar el Támesis 
o el Sena. pala at dd ea in co 


Lo anterior no significa negar la existencia del problema de la contaminación, la 


contaminación es un subproducto característico de la producción; prentender su eliminación total 
es absurdo. Frente a la contaminación hay dos verdaderos problemas: 


e Encontrar los mecanismos sociales que permitan obtener la mezcla óptima'éntre * 
producción y contaminación, y > > 004: e 


o  Valerse de la investigación científica para identificar los géneros de contaminación 


realmente graves, es decir, aquellos que' producen efectos irreversibles dentro de los 
ES A En A A A evo 
límites de la-tecnología actual o previsible", 


A 


10 El Sistema Nacional Ambiental se define como “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, prográmas 
e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principlos generales ambientales (Ley 99, artículo 45). dal 
11. La legislación colombiana, siguiendo en ello a la “Conferencia de Rio”, adopta el principio de epi orm a 
cual “cuando exista peligro de daño grave e irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá it os Pe ) 
razón para postergar la adopción de medidas eficaces para impedir la degradación del medio ambiente” (Ley 9, Sia ñ me 
19, numeral 6). La aplicación de este principio podría conducir a soluciones ineficientes. Ver: Johnson, op. Clt., Pp 42! 
292. 
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2. Instrumentos, reguladores 


La Ley 99 puede verse cómo úna “ley de- regulación económica. Conforme a la teoria 
neoclásica el funcionamiento libre y espontáneo de los mercados, conduce a la mejor asignación 
de los recursos productivos. Sin embargo, son frecuentes los casos en los que estos mercados 
fallan, es decir, son incapaces de producir los precios requeridos para que los costos o beneficios 
de un acto económico recaigan sobre los agentes que estrictamente deben asumirlos o disfrutarlos 
según el caso. La falla del mercado puede provenir de diversas fuentes, especialmente de las 
imperfecciones de la información o de la indefinición de los derechos de propiedad. 


Puede demostrarse que en el caso de recursos de propiedad común, a los que todos 
tienen libre acceso y por cuyo uso no puede cargarse ningún arriendo, habrá un uso abusivo de 
éstos, ya que los usufructuarios sólo tienen en cuenta, para decidir su volumen de producción, el 
costo directo de explotación ignorando por completo el costo de reposición del recurso” . 


En las sociedades contemporáneas la mayor parte del medio se considera un recurso de 
propiedad común. En condicionés de abundancia relativa, es decir, cuando el recurso en cuestión 
es un bien público puro -un bien cuyo uso por parte de una persona no entraña desmedro al uso 
que pueda hacer cualquiera otra-, esta situación de propiedad común, o mejor, de indefinición de 
la propiedad, no genera un conflicto. Una vez que esta situación de abundancia relativa desaparece, 
se hace imperativa la delimitación de los derechos individuales de propiedad o, si ello no es 
posible, la defi inición de un marco regulatorio que impida su uso predador. 


Puede demostrarse que, si los derechos individuales de propiedad sobre los heñás 
ambientales estuvieran convenientemente definidos y los costos de transacción fueran" los 
suficientemente bajos, las disputas en torno al uso del bien ambiental podrían zanjarse 
efi cientemente mediante la libre contratación entre las partes involucradas'?. Pero justamente la 
característica de los bienes ambientales es la indefinición de los derechos individuales de propiedad 
y por esta misma razón, la existencia de costos de contratación voluntaria prohibitivos. 


La legislación. ambiental, y! la acción. coercitiva del Estado en este campo aparecen como la 


lógica respuesta “a una situación en la cual la libre contratación no puede producir un resultado 
óptimo. : . 


La nueva legislación Colombiana contempla dos instrumentos básicos de regulación: la: 
licencia ambiental y el.impuesto. Las licencias ambientales serán otorgadas por el Ministerio del 
Medio Ambiente, la corporaciones y algunos municipios y distritos y se exigirán para todas las. 


industrias o actividades económicas. que puedan producir deterioro grave a los recursos naturales - 


renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje 
(Ley 99, artículos 49 y 51).: : 


s 


12 Este resultado fue obtenido palmada por H.S. Gordon en un “estudio sobre hp pesca: “The Economic Theory of a 
Common Property Resource: The. .Fishery”. En: Journal of.Political Economy. N? 62, abril de 1954, pp. 124-142. 

13 Este resultado es conocido como Teorema de Coase.. Una presentación de la teoría de Coáse se encueñtra en: Frank, 
R.H. Microeconomía y conducta. Madrid, McGraw- -Hill, 1992, Capítulo 19. 


Luis Guillermo Vélez Álvarez 


————_———_———— — ———  — — o — _ _  — —— 157 


Los impuestos comprenden las llamadas tasas retributivas y compensatorias por lautilización 
de la atmósfera, el agua o el suelo, para arrojar desechos o desperdicios de las “actividades 
productivas; las tasas por la utilización de las agus, las transferencias del sector eléctrico y otros 
gravámenes menores (Ley 99, Título VII). : 


El impuesto es la solución clásica al problema de las externalidades negativas", El punto! 
de partida es la consideración según la cual los agentes económicos, al decidir su nivel de producción, . 
sólo tienen en cuenta los costos privados en los que incurren, haciendo caso omiso de los costos 
ambientales que aquella puede acarrear. La fijación de una tasa por la emisión contaminante es 
una forma de hacer que el productor internalice los costos ambientales y restrinja su nivel de 
producción de manera que reduzca el nivel asociado de contaminación, 


. La tasa compensatoria o impuesto pigouviano'*, como también se le conoce, puede sin 
duda hacer que se reduzca el nivel de contaminación, pero ello no significa que ésta sea la mejor 
solución. Imaginemos el caso de una industria que produzca como resultado de su actividad un 
nivel de ruido indeseable que perjudique a los habitantes dé las áreas vecinas. El impuesto puede 
hacer que la industria introduzca correctivos que reduzcan el nivel de ruido, pero ésta puede ser 
una solución más costosa que, por ejemplo, pagar a los vecinos para que insonoricen sus residencias 
o migren aotros lugares. Esto supondría la necesidad de contratación entre las partes involucradás, 
lo cual puede resultar muy costoso en ela circunstancias, 


La solución asociada al pue pigouviano es aplicable cuando se sabe con certeza que 
ésta es la forma menos costosa de resolver el problema de la externalidad y éste es frecuentemente” 
el caso de situaciones de contaminación que afectan a un élevado número de personas, lo que 
hace impracticable la contratación voluntaria!*. peros aún en este caso bas el problema de la 
determinación del nivel óptimo del ¡grávamen: 


La licencia ambiental es una barrera ramiladórá que se introduce bajo la presunción de 
que el mecanismo de las tasas compensatorias "puede no funcionar. En efecto si en 
el menor costo de reducir la contaminación está del lado de quien la provoca y:si siempre: 4 lera 
posible fijar el nivel óptimo del impuesto, es evidente que el sistema de licencias sería innecesario. - 
El principal problema con el sistema de licencias es que puede estimular las actividades de búsqueda 
de renta económica, es decir, todo aquel tipo de presiones. "sobre el aparato estatal, incluida la 
corrupción de funcionarios, para lograr sú obtención. Los. mecanismos de participación ciudadana 
previstos en la ley estarían erentados a controlar € este mado, E 


14 En economía se entiende por externalidad el costo o beneficio neto, no buscado deliberadamente, que las acciones de 
un agente imponen a otro cualquiera. La contaminación ambiental es el ejemplo por excelencia de externalidad negativa. 
15 Reciben este nombre por A.C. Pigou, economista británico inventor del análisis clásico de las externalidades. 
16 No obstante, son también frecuentes las situaciones de contaminación de efectos relativamente localizados er las 
cuales sería factible la contratación voluntaria de las partes involucradas. Esta posibilidad está excluida en la Ley 99. 
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En efecto, conforme al mandato de la, «Constitución y a los principios dela Declaración de 
Rio", la Ley 99 adopta | la participación ciudadana entre los. principios generales de la política 
ambiental! y contempla una serie de instáncias para hacerla efectiva. Las Organizaciones No 
Gubernamentales tienen un representante en el Consejo Nacional Ambiental y. dos en cada.una 
de las 26 corporaciones autónomas regionales que son, en definitiva, los organismos ejecutores 
de la política ambiental. En el Título X de la Ley 99 se precisan los modos y procedimientos de 
participación ciudadana, estableciéndose el derecho de toda persona a intervenir en las actuaciones 
administrativas iniciadas para la expedición, modificación o cancelación de ¡permisos o licencias 
ambientales”, ; : 


“Como ya se indicó, los mecanismos de participación ciudadana pueden funcionar como 
instrumento de control que impida, en alguna medida, la manipulación dolosa del sistema de 
licencias. Sin embargo, estos mecanismos entrañan en su funcionamiento algunos riesgos que no 
se deben ignorar. -El hecho que sólo 100 personas o tres organizaciones no gubernamentales 
puedan solicitar la convocatoria de una audiencia ambiental, puede conducir a que se haga un uso 
abusivo de este mecanismo. 


"3. La valoración de los bienes ambientales 


- Entre los principios generales de la. política ambiental está la ¡ incorporación as los costos 
ambientales y la adopción del estudio de impacto ambiental como el instrumento básico para la 
toma de decisiones con relación a obras o actividades que puedan afectar significativamente el 

* medio ambiente (Ley 99, artículo 1%, numerales 7 y 11). Al Ministerio del Medio Ambiente se le 
asigna la función de establecer metodologías de valoración de los costos económicos del deterioro 
le conservación del medio ambiente y de los recursos-naturales renovables. 


No existen deredias individuales de propiedad sobre los biáhas ambientales; no. > existen, 
por tanto, mercados donde esos bienes se intercambien y se les defina un precio. La valoración de 
los bienes. ambientales, y. por. tanto de los costos y beneficios asociados a su utilización, debe 
hacerse por. métodos indirectos.-Esto plantea enormes dificultades. de cuya adecuada solución 
ii en gran, medida, el desarrollo de una política ambiental sobre bases racionales. - 


17 El artículo 79 de la Constitución señala: “Todas las personas tienen' derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla”. El principio 10 de la Carta de la Tierra 
establece que “El mejor modo.de tratar las: «cuestiones.ambientales es con la participación de todos los ciudadanos 
interesados, en el nivel que corresponda, En el plano nacional, toda f persona deberá tener acceso adecuado a la información 
sobre el medio ambiente de que dial pas AS pes LE le así como la li de participar en los 
procesos de adopción de decisiones”. E : : . 

18 .'La acción para la protección y recuperación ambientales del país es una tarea da conta y coordina entre el Estado, 
la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado” (Ley 99, artículo [?, numeral 10). 

19 Debe destacarse la norma que obliga a hacer públicas las decisiones sobre el medio ambiente (Ley 99, artículo 71) Y la 
que establece las audiencias públicas sobre decisiones ambientales en trámite (Íbid, artículo 72). - 
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VALOR ECONÓMICO TOTAL 
VALORES DE USO 


VALORES DE 


VALORES DE NO 
UTILIZACIÓN 


VALORES DE 


USO VALORES VALORES DE 
DE EXISTE W 
INDIRECTO OPCIÓN CIA 


Productos que se 
pueden consumir 
directamente 


Valor derivado del 
. conocimiento de la 
existencia permanente, 
basado, por ejemplo, en 


convicdiones morales 


Alimentos 
Biomasa 
Salud. 


+ * Funciones ecológicas 
e Regulación de las 
- tormentas . 


Esparcimiento 
Protegidos * 
Protección contra 


e Hábitat en peligro 
+. Hábitats diversidad 
biológica : 


Especles 


crecidas 


Tomado de: Serageldin, Ismail. “Cómo lograr un Desarrollo Sostenible”. Revista Finanzas y y Desarrallo. Volumen ; 


30, N?4, diciembre de 1993 


Los bienes ambientales tienen, en primer lugar, un valor de uso directo, es decir; asociado ' 
asu consumo, valor que usualmente tiene una expresión mercantil. Este es el caso de los recursos 
naturales. Aquí, el problema se debe a que el precio de mercado de los recursos naturales no 
refleja su verdadero costo de oportunidad. El petróleo, el carbón o el gas natural pueden transarse' 
a precios que no reflejen sus costos de agotamiento. El valor de mercado de los recursos forestales, 
cuya conservación puede contribuir a hacer que el aire sea más respirable, no refleja el costo de: 
oportunidad de esta opción, sacrificada cuando se talan los bosques, se comercializan'sus productos 
y se reemplazan por cultivos. El problema radica en un hecho elemental: la gente paga por. la 
madera o las aladas pero no está á acostumbrada a pagar por el aire respirable”. 


20 En la Declaración de Rio sobre los bosques se desea explícitamente que el costo de su conservación sea compartido 
equitativamente por toda la comunidad internacional. Para que esto fuera efectivo sería necesario establecer a los ciudadanos 


de los países del norte un impuesto al aire puro que sería transferido como compensación por renunciar a explotar la 
floresta virgen. Es dudoso que esto pueda funcionar. 


160 


También puede asociarse a los bienes ambientales un valor de uso. indirecto derivado de : 


sus beneficios funcionales. Así, la vegetación eh Tas ¿uenéas hidrográficas protege contra las 
crécientes y permite el sostenimiento del ciclo del agua..Aquí, una vez más, el problema radica en 
que alguien está dispuesto a pagar por los productos forestales, agrícolas y pecuarios, pero nadie 
quiere transferir al propietario de las tierras aledañas a los ríos una suma de dinero para que se 
abstenga de dedicarlas a la agricultura.o la ganadería. Esta es una situación de lo que en economía 
se conoce como el comportamiento del polizón. 


Los Eras ambientales tienen también un valor de no uso, el primero de los cuales es sul 
valor de opción asociado a la renuncia de su uso (directo o indirecto) en el presente, a cambio de 
su uso (directo o indirecto) en el futuro. Además del problema mismo de la valoración de los 
flujos, la dificultad én este caso proviene del horizonte temporal que se considere y de la tasa de 

“actualización a la cual se descuenten los costos y beneficios futuros”, 


Otro valor de no uso es el denominado valor de existencia. Éste surge de la actitud de 
algunas personas. que, por convicciones morales o de .otra índole, encuentran deseable la 
preservación de algunos bienes ambientales, como especies animales o vegetales amenazadas de 
extinción. Aquí el problema radica en que el respeto de las preferencias de estas personas impone 
externalidades a otras que valoran diferentemente los bienes en cuestión. La preservación de las 
ballenas, grata a quienes disfrutan por el hecho de saber que ellas están nadando en-alguna parte 
del anchuroso' mar, impone una externalidad a quienes, como los noruegos y los japoneses, las 
aman por la ternura de su carne. 


* Es conveniente, después de haber examinado las fuentes de valor de los bienes ambientales, 


decir algunas palabras sobre los métodos de valoración, con el propósito de porier de manifiesto * 


su precariedad. 


Están en primer lugar los métodos indirectos”, que tratan de inferir el valor del bien 
ambiental involucrado en ciertas decisiones de los individuos que tienen una expresión monetaria 
en el mercado. Por ejemplo, la elección de la vivienda o las actividades de recreación tienen una 
dimensión. ambiental implícita que puede ser valorada con estos métodos. 


21 Uno de los mayores problemas para la aplicación del análisis costo-beneficio a los proyectos ambientales tiene que ver 
con la elección de la tasa de actualización de los flujos futuros. Tasas de actualización muy elevadas harían poco rentables 
proyectos ambientales cuyos beneficios se producen muy lejos en el futuro. Si se emplean tasas muy bajas se rentabilizan, 
ciertamente, los proyectos de beneficio ambiental, pero se desrentabilizan comparativamenté otro tipo de inversiones 
que pueden también ser necesarias para asegurar las dotaciones er capital humano o físico de las generaciones presentes 
y futuras. Sobre este punto, ver: Finanzas y Desarrollo. Vol. 30, N? 1, marzo de 1993, ] 

22 Una buena presentación de este tema se encuentra en: Decaéstecker, J. P y Rotillon, G. “Regards sur 'économie de 
Venvironnement”. En: Problemes Economiques. N? 2364, febrero de 1994, pp. 1-8.* 
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Con el llamado método de los gastos inducidos, el valor atribuido a un bien ambiental se 
déduce de los gastos en que incurren los agentes para mitigar los efectos de su deterioro. Así, los 
gastos en vidrios y estructuras aislantes dan una estimiación del valor AAbINdO ala disminución del 
ruido. 


El método de los precios hedónicos se apoya en el vínculo existente entre las características * 
físicas de un bien y su precio. El precio de un apartamento dependerá de su tamaño, . de los: 
acabados, etc., pero también dependerá de la calidad del ambiente donde se encuentra. Así, la 
diferencia de precios entre dos apartamentos iguales en todo, salvo en su situación ambiental, 
será un estimativo del valor atribuido a ese bien. 


Con el método de la complementariedad débil o de los costos de transporte se asume 
que enlas actividades recreativas que implican un disfrute del ambiente (caminatas, contemplación * 
de paisajes o baños de mar), los costos de los bienes complementarios para que esas actividades 
sean posibles son un estimativo del valor atribuido al bien ambiental. 


El método indirecto más empleado es el de la llamada evaluación contingente. Tratando 
de simular un mercado, se interroga a las personas sobre lo que estarían dispuestas a pagar para 
evitar el deterioro de un bien ambiental o para recuperar un bien ambiental deteriorado. Este 
método se ha empleado en Cali y Medellín para evaluar la disposición a pagar por la 
descontaminación de los ríos”, : 


Otro problema sobre el cual es preciso decir algunas palabras es el de la contabilidad 
nacional. Tal como ésta se hace en la actualidad, si Notre Dame se destruyera y en su lugar se 
construyera un parqueadero, el PIB francés aumentaría, como ha observado maliciosamente 
Bertrand de Jouvenel. Los bienes ambientales no tienen allí una valoración y se incurre en absurdos 
como incluir dentro de las cuentas del Producto Interno Bruto (PIB) los gastos de antipolución, sin 
que figuren como partida negativa los costos de la polución. La extracción de recursos naturales 
se trata como una cuenta de ingreso en lugar de deducirse del valor del stock de capital natural. 
Estos y muchos otros absurdos hacen imperativo el desarrollo de una contabilidad ambiental, 
cualesquiera sean las dificultades que ello suponga. 


Conclusión 


'Plantearle a una persona si prefiere ser rica y aliviada, o pobre y enferma, resulta 
completamente absurdo por la obviedad de la respuesta. Sin embargo, muchas personas parecen 
creer que estos son lo términos del problema ambiental. El ambiente no se deteriora porque 
alguien quiera que ello sea así o porque la gente carezca de conciencia ecológica. Tampoco se 


23 Una presentación de este método se puede ver en: Zuleta, E. “La metodología de valoración contingente en la evaluación 
de proyectos ambientales: el caso del saneamiento del Río Medellín", 1994, 
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conservaría el ambiente como resultado de un inusitado. «amor. por la naturaleza que súbitamente 
nos embargara a todos. Desafortunadamente, la preservación del ambiente es. sólo uno de. los 

términos de un problema de múltiples opcionés érel cual, cuando se opta por alguna de ellas, se 

sacrifica algo de todas las demás, 


La nueva Ley del Medio Ambiente, tanto como la Declaración de. Rio que la inspiran, están 
cargadas de buenas intenciones que es imposible no'compartir. Ahora bien, el logro de todas esas 
aspiraciones supone costos ciertos que en muchas ocasiones deben asumir aquellos que menos se 
benefician del disfrute del bien ambiental. ¿Quién se beneficia? ¿Quién paga? ¿Cuándo se paga? 
¿Cómo se paga? Estos son, por desgracia, los verdaderos términos de la cuestión ambiental. . 


